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Abstract1

Balanced regional and sectoral development is a cornerstone of sustainable economic and social progress, 

necessitating equitable distribution and allocation of credit resources. While credit allocation is a critical 

instrument for directing resources towards areas of greatest need, traditional approaches often rely on 

subjective criteria, leading to persistent regional imbalances. This research aims to address this challenge 

by developing an optimal, index-based model for credit allocation. By constructing a comprehensive 

index that measures regional development levels across multiple dimensions, including economic, 

social, and infrastructure development, the proposed model will facilitate a more objective and efficient 

allocation of credit resources. The index will incorporate a range of indicators, such as per capita income, 

human development indicators, infrastructure quality, and access to essential services. This data-driven 

approach will enable policymakers to move beyond subjective assessments and prioritize regions with 

the greatest development needs, thereby accelerating development in lagging regions and fostering 

greater regional equity.
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چکیده1
و  ايجاد تعادل‌های ‌منطقه‌ای ‌و بخشی كي‌ی ‌از اهداف اصلی ‌برنامه‌های ‌توسعه اقتصادی ‌و اجتماعی ‌بوده و توزيع 
تخصيص متعادل اعتبارات به‌عنوان كيی ‌از مهم‌ترين ابزارهای ‌نيل به اين اهداف می‌باشد. بودجه كيی ‌از مهم‌ترين 
و  فعاليت‌ها  تعديل  و  برنامه‌ريزی، اصلاح  اولويت‌ها،  و  برای ‌تعيين سياست‌ها  كه می‌تواند  ابزاری ‌است  مؤثرترين  و 
كنترل استفاده شود. بنابراين، شناخت صحيح اين ابزار و بهك‌ارگيری ‌اصولی ‌و مناسب آن و جهت‌دهی آن در قالب 
به  به دنبال توجه  بعد،  به  برنامه سوم توسعه  از  قانون‌گذار  ويژه‌ای ‌برخوردار است.  از اهميت  برنامه‌های توسعه‌ای، 
استانی  ـ هزینه،  درآمد  نظام  از طراحی  اعم  از طرق مختلف  تعادل‌های منطقه‌ای  رفع عدم  و  استانی  ظرفیت‌های 
نمودن اعتبارات، تأسیس نهادهای تصمیم‌گیر استانی بوده است؛ اما جمع‌بندی ‌گزارش‌ عملكرد برنامه‌های ‌استانی 
تعادل‌ها،  این عدم  استان‌ها است.  و  مناطق  بین  امکانات  توزیع عادلانه  در  ‌و منطقه‌ای ‌نشان‌دهنده وجود شکاف 
ضرورت تجديدنظر در روش‌های ‌متداول توزيع اعتبارات كه عمدتاً بر اساس برداشت‌های ‌غير كارشناسی ‌و اِعمال 
نظرات خاص )عمدتاً سیاسی( بوده را اجتناب‌‌ناپذير می‌سازد. هدف از انجام این پژوهش، بررسی ظرفیت‌های قانونی 
توزیع اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای، مروری بر مدل‌های متداول و ارائه مدلی بهینه و شاخص‌محور است که 
در آن توزیع اعتبارات دارای بیشترین کارایی باشد؛ به‌گونه‌ای که شاخص‌های توسعه‌ای مناطق پس از اجرای آن به 

سطح استاندارد تدوین شده، نزدیک گردد.
واژگان کلیدی: بودجه عمرانی دولت، مدل توزیع اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای، توزیع بهینه اعتبار.
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1- مقدمه
وضعيت و سطح زندگی ‌مردم در مناطق مختلف با كيديگر متفاوت است و برخی ‌از مناطق به 
را می‌توان  امر  اين  نامناسبی ‌به سر می‌برند. علت  و تسهيلات در شرايط  امكانات  نبود  علت 
در اتخاذ روش‌های ‌برنامه‌ريزی ‌نامناسب و توجه ناکافی به تأثيرات برنامه‌های ‌نظام اقتصادی 
‌و تشدید روند فزاینده تمركزگرايی ‌جست‌وجو نمود. علاوه‌بر این‌ها، اختلافات بين منطقه‌ای 
فعاليت‌های  انجام  زمينه  در  دولت  سرمايه‌گذاری ‌توسط  است.  داشته  وجود  قبل  مدت‌ها  ‌از 
‌عمرانی ‌در چهارچوب تخصيص اعتبارات تملك دارايی‌های ‌سرمايه‌ای ‌به‌منظور نيل به اهداف 
اقتصادی،  جنبه‌های ‌مختلف  که  مفهومی ‌چندبُعدی ‌است  توسعه  و  مي‌پذيرد  صورت  توسعه 
اجتماعی، سياسی، فرهنگی ‌و زیست‌محیطی ‌را در بر می‌گيرد )رحیمی، 1383(. بديهی ‌است 
توجه بیش‌ازحد به هر يك از ابعاد توسعه و ناديده گرفتن ابعاد ديگر به عدم تعادل‌های ‌بخشی، 
اجتماعی، اقتصادی ‌و منطقه‌ای ‌منتهی ‌می‌شود و نظام اقتصادی ‌و اجتماعی ‌جامعه را دچار 
عدم تعادل و تزلزل مي‌نمايد. عدم تعادل‌های مذکور ناشی از نگرش یک‌سویه و سازمان‌نيافته 
تعادل‌های ‌منطقه‌ای ‌و  ايجاد  از سوی دیگر  توسعه است.  به مقوله  ناهماهنگ  برخوردهای  و 
و  توزيع  و  است  بوده  اجتماعی‌  اقتصادی ‌و  اصلی ‌برنامه‌های ‌توسعه  اهداف  بخشی كي‌ی ‌از 
تخصيص متعادل اعتبارات، به‌عنوان كيی‌ از مهم‌ترین ابزارهای ‌نيل به اين اهداف می‌باشد. 
بودجه كيی ‌از مهم‌ترین و مؤثرترين ابزاری ‌است كه می‌تواند برای ‌تعيين سياست‌ها و اولويت‌ها، 
اين  بنابراين شناخت صحيح  استفاده شود.  و كنترل  فعاليت‌ها  تعديل  و  برنامه‌ريزی، اصلاح 
ابزار و به‌کارگیری ‌اصولی ‌و مناسب آن و جهت‌دهی آن در قالب برنامه‌های توسعه‌ای از اهميت 
برنامه‌های  قوانین  در  بودجه‌ریزی  شیوه  تکامل  مرور  به  ادامه  در  است.  ويژه‌ای ‌برخوردار 

توسعه‌ای پرداخته شده است )انصاری، 1378(.
تا پیش از تصویب برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، بودجه سالیانه کشور 
به صورت متمرکز توزیع می‌شد و تصویب و هزینه‌کرد اعتبارات بدون در نظر گرفتن ظرفیت‌های 
جامع توسعه‌ای و ضریب محرومیت مناطق و فارغ از ایفای نقش مؤثر تصمیم‌گیران منطقه‌ای 
و علی‌الخصوص استانی بود. به دنبال تصویب قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی 
و فرهنگی و در راستای تمرکززدایی، طی فصل هشتم و مواد 70 تا 82 )نظام درآمد ـ هزینه 
استانی(، بخشی از اعتبارات مندرج در قانون بودجه سالانه استانی شد و نهادهای مرتبط با 
این موضوع ازجمله شورای برنامه‌ریزی و توسعه، خزانه معین و کمیته تخصیص استان شکل 
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)‌مجموع  استانی  عمرانی  بودجه  نسبت  که  می‌نمود  تصریح  مذکور،  قانون   75 ماده  گرفت. 
استان‌ها(‌ به بودجه عمرانی کل کشور در سال اول برنامه معادل با بیست و شش درصد تنظیم 

و سالانه با رشد شش درصد، در سال آخر برنامه از پنجاه درصد کمتر نباشد.
تا   72 مواد  طی  و  ششم  فصل  در  فرهنگی،  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  چهارم  برنامه‌ 
به  تأکید  برنامه علاوه‌بر  این  در  منطقه‌ای می‌پردازد.  توازن  و  آمایش سرزمین  به موضوع   83
ایجاد توازن منطقه‌ای که در برنامه سوم نیز آورده شده بود، با هدف توزیع مناسب جمعیت و 
فعالیت‌ها در پهنه سرزمینی و استفاده کارآمد از قابلیت‌ها و مزیت‌های کشور تدوین سند ملی 

آمایش سرزمین در سه سطح کلان، بخشی و استانی در دستور کار قرار می‌دهد.
تا   178 مواد  طی  و  ششم  فصل  در  فرهنگی،  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  پنجم  برنامه 
186 به مباحث توسعه‌ منطقه‌ای، تمرکززدایی و افزایش اختیارات استان‌ها در قالب ساماندهی 
هدف  با  گذشته  سنوات  طی  که  بسیاری  تلاش‌های  علی‌رغم  پرداخت.  هزینه  ـ  درآمد  نظام 
متمرکز  بودجه‌ریزی  و  برنامه‌ریزی  عمل  در  اما  بود  پذیرفته  صورت  سرزمینی  عدالت  برقراری 
منجر به عدم تعادل منطقه‌ای شده بود، لذا قانون‌گذار با هدف برقراری تعادل‌های منطقه‌ای، 
توزیع عادلانه امکانات، رفع تبعیض، ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه یافته و تحقق پیشرفت 
یعنی عدم  اساسی  قانون  با اصل 48  پنجم که همسو  برنامه  قانون  ماده 180  و عدالت طی 
تبعیض در بهره‌مندی از منابع طبیعی و درآمدهای ملی و توزیع عادلانه فعالیت‌های اقتصادی 
تا در توزیع منابع عمومی و  میان استان‌ها و مناطق مختلف کشور بود، دولت را مکلف نمود 
یارانه سود تسهیلات به نحوی عمل نماید تا فاصله شاخص برخورداری شهرستان‌ها با کمتر 
از سطح متوسط کشور در پایان برنامه چهارم در هر سال حداقل ده درصد به سطح یاد شده 
نزدیک گردد و معادل دو درصد از کل اعتبارات بودجه عمومی به این منظور در اختیار معاونت 
نظارت راهبردی قرار گیرد تا در راستای تحقق اهداف فوق توزیع و هزینه شود. علاوه‌بر این 
در ماده 182 قانون برنامه پنجم توسعه و با هدف استقرار نظام یکپارچه برنامه‌ریزی و مدیریت 
راهبردی  نظارت  و  برنامه‌ریزی  معاون  با مسئولیت  آمایش سرزمین  توسعه سرزمینی، شورای 
سال  در  توسعه  پنجم  برنامه  قانون   180 ماده  سیاست‌های  تداوم  شد.  تشکیل  رئیس‌جمهور 
1393 منجر به تصویب ماده واحده قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه 
و رفع تبعیض و ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه‌یافته و تحقق پیشرفت و عدالت شد که طی 
آن سه درصد از کل اعتبارات بودجه عمومی دولت در قالب ردیف مشخص تحت همین نام و 

یع اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای استانی/ حراقی و دیگران ارائه مدلی برای توز
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طی جدولی که هر سال در آن سهم هر استان بر اساس شاخص‌های نرخ بیکاری، آب شرب 
شهری و روستایی، آموزش و پرورش، بهداشت و درمان، بهسازی روستاها، راه و زیرساخت‌های 
درج  بودجه  قانون  در  و  مشخص  شهرداری‌ها  درآمد  و  شهری  عمـران  سرانه‌های  جاده‌ای، 
می‌گردید و توزیع سهم شهرستانی اعتبارات نیز بر اساس شاخص‌های محرومیت و دستورالعمل 

خاص سازمان برنامه و بودجه تعیین خواهد شد.
مواد  طی  و  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  ششم  برنامه  قانون  پنجم  بخش  در 
26 تا 27، قانون‌گذار توازن منطقه‌ای را مدنظر قرار داد و دولت را مکلف به تهیه، تصویب و 
اجرای سند آمایش سرزمین ملی و استانی نمود. همچنین اجرای کامل نظام درآمد ـ هزینه 
استانی را از طریق شناسایی کامل درآمدها، اعتبارات هزینه‌ای و تملک دارایی‌های سرمایه‌ای 
ابلاغ  از طریق  را  استانی مصوب  مازاد درآمدهای  و  قرار داد  دارند مدنظر  استانی  که ماهیت 
به استان‌های مشمول مطابق دستورالعمل تعیین تکلیف نمود. همچنین در این برنامه سهم 
استان‌ها از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی از دو درصد به سه درصد افزایش 
یافت. مطابق بند ت تبصره 4 ماده 32 قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور، این ردیف 
اعتباری متشکل از دو ردیف مجزا می‌گردد که عبارتند از: ردیف‌های اعتباری یک سوم از سه 
ارزش  از  بر اساس سهم استان  و گاز طبیعی، )که  از صادرات نفت خام  درصد درآمد حاصل 
صادرات نفت خام و خالص صادرات گاز طبیعی تعیین می‌گردد و اعتبارات ابلاغی این ردیف‌ 
به استان‌های مشمول، بر اساس شاخص‌های مدل توزیعی مصوب شورای برنامه‌ریزی و توسعه 
از صادرات نفت  از سه درصد درآمد حاصل  اعتباری دو سوم  و ردیف  توزیع می‌گردد(  استان 
خام و گاز طبیعی )که به شهرستان‌های مناطق کمتر توسعه‌یافته اختصاص می‌یابد و سرجمع 
سازمان  توسط  شهرستان  تفکیک  به  توسعه‌نیافتگی  شاخص‌های  اساس  بر  استان  هر  سهم 
برنامه و بودجه کشور تعیین می‌شود(. علاوه‌بر ردیف‌های اعتباری فوق، ردیف اعتبارات تملک 
دارایی‌های سرمایه‌ای استانی که متناسب با درآمدهای استانی تعیین می‌گردد نیز سالانه در 
قالب جدول 10 ماده واحده قانون بودجه به استان‌ها ابلاغ می‌گردد و نحوه توزیع و هزینه‌کرد 
آن نیز بر اساس شاخص‌های مدل توزیعی مصوب شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان و فصول 

مجاز در دستورالعمل تهیه و تنظیم موافقت‌نامه‌ سازمان برنامه و بودجه تعیین می‌گردد.
و  اجتماعی  و  اقتصادی  توسعه  سوم  برنامه  از  قانون‌گذار  گردید،  بیان  آنچه  به  توجه  با 
منطقه‌ای  تعادل‌های  عدم  رفع  و  استانی  ظرفیت‌های  به  توجه  دنبال  به  بعد،  به  فرهنگی 
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تأسیس  اعتبارات،  نمودن  استانی  هزینه،  ـ  درآمد  نظام  طراحی  از  اعم  مختلف  شیوه‌های  از 
نهادهای تصمیم‌گیر استانی بوده است؛ اما جمع‌بندی ‌گزارش‌ عملكرد برنامه‌های ‌استانی ‌و 
منطقه‌ای ‌نشان‌دهنده وجود شکاف در توزیع عادلانه امکانات بین مناطق و استان‌ها می‌باشد. 
این عدم تعادل‌ها ضرورت تجدیدنظر در روش‌های ‌متداول توزيع اعتبارات، كه عمدتاً بر اساس 
برداشت‌های ‌غير كارشناسی ‌و اِعمال نظرات خاص )عمدتاً سیاسی فرمانداران و استانداران( 

بوده است را اجتناب‌ناپذیر می‌سازد.
با عنایت به ‌جزء 1 بند ب ماده 44 قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات 
مالی دولت )2( مصوب 1393/12/4، اعتبارات عمرانی استانی باید بر اساس شاخص‌های 
توزیع  شهرستان  تفکیک  به  اجرایی  دستگاه‌های  و  برنامه‌ها  فصول،  بین  شورا  مصوب  مدون 
توسعه  برنامه‌های  دائمی  احکام  قانون   31 ماده  ب  بند   2 تبصره  اساس  بر  همچنین  گردد، 
تعیین سرجمع  استان صرفاً مسئولیت  توسعه  و  برنامه‌ریزی  مصوب 1395/11/10، شورای 
از امکانات  اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای و اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن 
اساس  بر  شهرستان‌ها  سهم  و  دارد  را  توسعه‌یافته  کمتر  مناطق  سطح  ارتقای  برای  کشور 

شاخص‌های جمعیت و محرومیت تعیین خواهد شد.
شاخص‌های  در  تعادل  عدم  رفع  هدف  با  قانون‌گذار  مذکور،  قانونی  بندهای  به  توجه  با 
که  است  اعتبارات  توزیع  از  مدلی  تدوین  دنبال  به  سرزمینی  عدالت  برقراری  و  زیرساختی 
حدود  تا  شاخص‌ها  سرانه  ارتقای  بر  مبتنی  و  محرومیت‌ها  رفع  راستای  در  و  شاخص‌محور 
نیل  برای  استانی  اعتبارات  توزیع  جامع  مدل  تدوین  و  طراحی  لذا  می‌باشد.  ملی  استاندارد 
این مطالعه ضمن مرور مدل‌های  پژوهشگر در  و  بیان شده، ضروری است  به اهداف پیش‌تر 
بودجه‌ریزی عملیاتی طراحی شده  با رویکرد  اعتبارات، مدل شاخص‌محور که  توزیع  متداول 
است را ارائه می‌نماید. ازجمله ضرورت‌های به‌کارگیری مدل‌های علمی برای توزیع اعتبارات 

تملک دارایی‌های سرمایه‌ای استانی می‌توان به موارد ذیل اشاره نمود:

- برقراری عدالت: توزیع عادلانه و منصفانه اعتبارات بین مناطق و نقاط مختلف کشور، 
به‌عنوان یک معیار در توزیع اعتبارات باید در نظر گرفته شود تا همه افراد و جوامع بتوانند 

از مزایای توسعه و رشد برابر بهره‌مند گردند.
که  برنامه‌هایی  و  پروژه‌ها  برای  اعتبارات  اختصاص  اعتبارات:  توزیع  نمودن  اثربخش   -

یع اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای استانی/ حراقی و دیگران ارائه مدلی برای توز
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باید  هستند،  نزدیک‌تر  کشور  ملی  اهداف  تحقق  به  و  دارند  مطلوبی  بازدهی  و  اثربخشی 
مورد توجه قرار گیرد تا میزان بهره‌وری استفاده از منابع مالی افزایش یابد، همچنین توزیع 
اعتبارات باید با نیازها و اولویت‌های هر زمان تطابق داشته باشد و بتواند به تغییرات نیازها 

و شرایط اقتصادی و اجتماعی پاسخ دهد.
با  مختلف  صنایع  و  بخش‌ها  به  اعتبارات  تخصیص  اجتماعی:  و  اقتصادی  پایداری   -
آموزش،  به‌ویژه در زمینه‌های بهداشت،  و اجتماعی،  اقتصادی  نیازهای اساسی  به  توجه 
زیرساخت‌ها و ایجاد اشتغال، به‌منظور ارتقای پایداری اقتصادی و اجتماعی صورت پذیرد.
تا  باشد  شفاف  و  رقابت‌پذیر  باید  اعتبارات  توزیع  فرایند  شفافیت:  و  رقابت‌پذیری 
تصمیم‌گیری‌ها بر اساس اصول علمی و عدالت انجام شود. انتخاب پروژه‌ها و برنامه‌ها باید 

بر اساس ارزیابی‌های مستند و اصول کارشناسی انجام گیرد.
- ارزیابی دقیق نیازها: یکی از موارد حیاتی در توزیع اعتبارات بر اساس متدهای علمی، 
ارزیابی دقیق و جامع نیازهای مختلف مناطق و بخش‌های کشور است. این ارزیابی‌ها باید 
بر اساس داده‌های رسمی و آماری معتبر صورت گیرد تا نتایج دقت بالا و قابل اعتمادی 

داشته باشند.
- انتخاب معیارهای علمی: انتخاب معیارهای دقیق و علمی برای تخصیص اعتبارات بین 
پروژه‌ها و برنامه‌ها بسیار حائز اهمیت است. این معیارها می‌توانند شامل نرخ بهره‌وری، 

بازده اقتصادی، اثربخشی اجتماعی و محیط‌زیستی و ... باشند.

2- ادبیات نظری پژوهش

2-1- انواع رویکردهای بودجه‌ریزی

2-1-1- بودجه‌ریزی سنتی
در بودجه‌ریزی متداول هدف‌ها و تأکیدات صرفاً معطوف به ابزارهای مالی و حسابداری شامل 
مواد  ـ  »دستگاه  به  منحصراً  اعتبارات  توزیع  و  است  دولتی  بخش  پرداخت‌های  و  دریافت‌ها 
کنترل  و  حفظ  صرفاً  بودجه  بررسی  در  نیز  پارلمان  و  مجلس  نقش  می‌گردد.  منتهی  هزینه« 
مخارج دولت در چهارچوب اعتبارات مصوب است تا هیچ هزینه‌ای از اعتبارات مصوب تجاوز 
نکرده باشد و هر هزینه‌ای در محل و مواد خود مصرف رسیده باشد. در این سیستم، ارقام و 
اطلاعات مندرج در سند بودجه نشان نمی‌دهد که دولت چه اَعمالی انجام می‌دهد و در قبال 
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برای مدیریت  ازاین‌رو مبنای صحیحی  به دست می‌آورد.  نتایجی  پولی که خرج می‌شود چه 
بر  مؤثر در دستگاه‌های اجرایی قلمداد نمی‌شود زیرا طبقه‌بندی مخارج دولت و بررسی آن، 
حسب مواد هزینه و دستگاه‌های اجرایی، نمی‌تواند نمایانگر اهداف اقتصادی دولت از محل 
این مخارج و یا نوع فعالیت‌های دولت در خصوص عواملی که به‌عنوان هزینه به کار گرفته شده 
است، باشد. با افزایش روزافزون وظایف دولت‌ها و نقش آن‌ها در امور اقتصادی و اجتماعی، 
بودجه‌ریزی متداول به‌تدریج اهمیت خود را از دست داده است و امروزه دیگر کاربردی ندارد. 
نام  به  صرفاً  و  می‌شد  مجلس  تقدیم  و  تهیه  سنتی  به‌صورت  بودجه   ۱3۴۳ سال  تا  ایران  در 

دستگاه اجرایی و مواد هزینه به تصویب می‌رسید )عزیزی، 1379(.

2-1-2- بودجه‌ریزی افزایشی
در  هزینه‌ها  کاهش  یا  افزایش  و  می‌شود  فرض  ثابت  دستگاه  عملیات  حجم  سبک،  این  در 
ثابت مقایسه و برآورد می‌گردد که به »نگهداشت سطح عملیات« موسوم  برابر حجم عملیات 
یا وظیفه جدیدی به دستگاه‌های  یابد  است. درصورتی‌که در بودجه حجم عملیات گسترش 
برآورد  در  روش  این  منظور می‌شود.  بودجه  در  تفکیک  به  آن  مالی  آثار  گردد،  اجرایی محول 
هزینه‌های سال بعد بسیار مؤثر است و می‌تواند به‌عنوان ابزاری سریع و تخمین برآورد هزینه‌ها 
کمک فراوانی ‌کند. اساس کار در این روش بر اعطای اعتبارات سال قبل است که در سال بعد 
تغییرات حاصل از نرخ تورم و تعدیل قیمت کالاها و خدمات )نگهداشت سطح( برآورد می‌شود 
و توسعه عملیات کمی و کیفی به آن اضافه می‌گردد. گاهی وظیفه یا کار جدیدی به دستگاه 
کار  و  توسعه عملیات  نگهداشت سطح،  از جمع سه عامل  این صورت  در  که  محول می‌شود 
این  در تصمیم‌گیری،  تسهیل  به‌منظور  بعد حاصل می‌آید.  در سال  بودجه  جدید، جمع کل 
روش تسهیلات لازم را در ارائه اعتبارات و همچنین بررسی‌های بودجه فراهم می‌آورد و دارای 
سرعت عمل در تخمین و ارائه بودجه دستگاه‌هاست، زیرا طبقه‌بندی در قالب‌های نگهداشت 
این  مزایای  از  می‌سازد.  عقلایی  و  آسان  را  تصمیم‌گیری  جدید،  کار  عملیات،  توسعه  سطح، 
روش می‌توان به ‌سرعت عمل در طبقه‌بندی مواد هزینه در قالب‌های مشخص تصمیم‌گیری و 

از معایب آن به عدم دقت در ارائه بودجه یا برآورد بودجه‌ای اشاره کرد )فرزیب، 1377(.

2-1-3- بودجه‌ریزی برنامه‌ای
این روش از سال 1949 در آمریکا به‌منظور اصلاح مدیریت سازمان‌های دولتی مطرح گردید. 
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در این سبک بودجه‌ریزی، عملیات سازمان به شکل برنامه کاری تنظیم می‌شود و برای هر برنامه 
کاری، اعتبار منظور می‌گردد. بودجه برنامه‌ای نوعی طبقه‌بندی است که با ایجاد ارتباط میان 
مواد هزینه و عوامل به کار گرفته شده از یک طرف و نتایج کار به دست آمده از سوی دیگر نشان 
می‌دهد که در طی سال مالی چه کالاها و خدماتی به‌صورت محصول نهایی و یا فعالیت‌های 
این  در  است.  شده  تولید  دولت  اجتماعی  و  اقتصادی  اهداف  به  نیل  به‌منظور  دولتی  بخش 
با یکدیگر همگنی و همخوانی دارند طبقه‌بندی  بزرگی که  شیوه وظایف دولت در قالب‌های 
می‌گردد، سپس آن قالب‌های بزرگ از زیرمجموعه قالب‌های کوچک‌تری تشکیل می‌شود و به 
همین ترتیب، به‌گونه‌ای که قالب‌های کوچک‌تر در خصوص وظایفی که قانوناً به عهده هر یک 
از دستگاه‌های اجرایی است تبادل عملیات و اطلاعات می‌کنند. هر یک از قالب‌های کوچک‌تر 
قرار داده شده  اجرایی  یا چند دستگاه  به عهده یک  از وظایف دولت است که  یکی  واقع  در 
است و اختصاص اعتبارات به هر یک از دستگاه‌های اجرایی مستلزم اجرای برنامه کار است و 
بنابراین حجم اعتبار در شبکه اهداف عملیات دولت به‌نحوی‌که تشخیص داده می‌شود، توزیع 
می‌گردد؛ ازاین‌رو هم اعتبارات و هم عملیات که درنهایت به‌وسیله دستگاه‌های اجرایی صورت 
از کشورها،  برنامه‌ای برخی  به توضیح است که در بودجه  می‌گیرند، قابل کنترل است. لازم 
فقط برنامه‌ها به فصول و مواد هزینه تقسیم می‌شوند، درحالی‌که در برخی دیگر از کشورها، 
فعالیت‌ها و طرح‌ها نیز به‌صورت فصول و مواد هزینه پیش‌بینی می‌گردند. بدون شک در نظام 
حسابداری دولتی کشور‌هایی که از بودجه‌ریزی برنامه‌ای استفاده می‌کنند، طبقه‌بندی‌های 
بنابراین هزینه‌های هر  بودجه مذکور می‌بایست عیناً در حساب‌های دولتی منعکس گردند؛ 
وزارتخانه یا مؤسسه دولتی نیز باید نخست به تفکیک برنامه‌ها و فعالیت‌ها و طرح‌های مورد اجرا 
در آن سازمان باشد و در ثانی می‌بایست در داخل طبقه‌بندی‌های مذکور به تفکیک فصول و 

مواد هزینه نشان داده شوند )فرزیب، 1387(.

2-1-4- بودجه‌ریزی عملیاتی
گرچه نظریه تنظیم بودجه عملیاتی سابقه زیادی دارد، اما می‌توان گفت برای نخستین بار در 
سال 1949 مورد توجه قرار گرفت. کمیسیون هوور که در سال 1947 از طرف دولت آمریکا 
مأمور گردیده بود تا بررسی‌های علمی به‌منظور اصلاح مدیریت سازمان‌های حکومت مرکزی 
که  می‌کنیم  توصیه  »ما  داشت  اعلام   1949 سال  در  آورد،  عمل  به  متحد  ایالات  کشورهای 
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تغییرات اساسی در نحوه تنظیم بودجه حکومت مرکزی داده شود«. بودجه جدیدی که بودجه 
عملیاتی نامیده شد، بر اساس وظایف، طرح‌ها و فعالیت‌های دولت تنظیم می‌گردد. بودجه 
عملیاتی در واقع تلفیقی از »برنامه عملکرد سالیانه« و »بودجه سالیانه« است که ارتباط بین 
»سطوح بودجه‌ای برنامه« را با »نتایج مورد انتظار« از آن برنامه را نشان می‌دهد. این بودجه 
سطح  باید  اهداف  از  مجموعه‌ای  یک  یا  هدف  یک  به  دستیابی  هزینه  که  می‌سازد  مشخص 
معین و مشخصی داشته باشد. بودجه عملیاتی اثربخش، نسبت به بودجه برنامه‌ای، سازمانی 
بودجه  این   .)1383 )نجارصراف،  است  کارآمدتر  و  مفیدتر  انتظار،  مورد  نتایج  با  بخشی  یا  و 
روابط بین »هزینه‌ها« و »نتایج« را مشخص می‌کند و نیز چگونگی ایجاد این روابط را توضیح 
بین  انحرافی  هنگامی‌که  برنامه‌هاست.  اثربخش  مدیریت  رمزگشایی  توضیح  این  می‌دهد. 
»برنامه‌ها« و »واقعیت‌ها« رخ می‌دهد، مدیران به‌کارگیری منابع را بررسی می‌نمایند و چگونگی 
برنامه‌ها  و کارایی  اثربخشی  تعیین  به‌منظور  را  انتظار  نتایج مورد  و  بین منابع  ارتباط  برقراری 
برنامه‌ای تمام فعالیت‌های مستقیم  مورد تجزیه‌وتحلیل قرار می‌دهند. بودجه اساساً عملکرد 
و غیرمستقیم موردنیاز برای پشتیبانی از یک برنامه را به همراه تخمین هزینه‌های هر یک از 
فعالیت‌ها تعیین می‌کند. برای مثال اگر شاخص فعالیت »بررسی پرونده‌های جنایی« در یکی 
از دستگاه‌های دولتی، »تعداد پرونده‌های تکمیل‌شده« باشد، در گام‌های بعدی »منابع« به 
تعداد واحدهای هر یک  با دنبال کردن هزینه‌ها،  ترتیب که  این  به  »نتایج« مرتبط می‌شوند. 
از فعالیت‌ها، خروجی‌ها و نتایج، در واقع اطلاعات مربوط به واحد هزینه نیز به دست می‌آید 

)کردبچه، 1384(.

2-2- انواع رویکردهای توزیع اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای دولتی
اتخاذ  می‌توانند  رويکرد  دو  سرمایه‌ای  دارایی‌های  تملک  اعتبارات  توزیع  به‌منظور  دولت‌ها 
صرف  دولت  بودجه  آن  قالب  در  که  است  به‌جای ‌توسعه  عمران  رويکرد  اول،  رويکرد  نمایند؛ 
پروژه‌های ‌عمرانی ‌می‌شود که اين پروژه‌ها باعث توليد کالا و خدماتی ‌می‌شوند که درآمد ايجاد 
می‌کنند، اما مشخصاً باعث ايجاد سود انتفاعی نمی‌شوند. رويکرد دوم رويکرد توسعه به‌جای 
‌عمران است که مطابق آن بودجه دولت بايستی ‌صرف اجرای پروژه‌های ‌دارای ‌توجيه اقتصادی 
‌و به‌طور خاص سودآور و مولد شوند تا از اين طريق به‌صورت مداوم بر توليد ملی ‌افزوده شود، 

درآمد ملی ‌افزايش يابد، اشتغال ايجاد شود و درنهایت منجر به توسعه اقتصادی ‌گردد.
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2-2-1- رویکرد تاکتیکی یا سیاست‌محور
بر اساس رويکرد سياست‌محور، دولت و سیاست‌گذاران به دنبال حداکثر نمودن منافع خود 
هستند. از اين نظر مهم‌ترین هدفی ‌که در مورد تخصيص بودجه دنبال می‌شود حفظ قدرت از 
طريق انتخاب نوعی ‌از تخصيص است که درنهایت محبوبيت سياست‌گذار يا سياست‌گذاران 
را حداکثر کرده و امکان اينکه دوباره در انتخابات پيروز شوند را فراهم می‌آورد. به‌ عبارت‌ دیگر 
منافع عمل  بر اساس  استان‌ها  بین  بودجه  توزیع  و  و سياست‌گذاران، در تخصیص  مسئولان 
تخصيص  نحوه  نهايی ‌در  تأثيری ‌قطعی ‌و  نظام چانه‌زنی،  انتخاباتی ‌و  ملاحظات  و  کنند  می 
می‌گيرند  کار  به  روشی ‌را  سياست‌مداران  رويکرد  اين  اساس  بر  دارد.  استان‌ها  بين  بودجه 
هستند  مخالف  آن‌ها  با  که  می‌دهند  انجام  استان‌هايی  در  را  سرمايه‌گذاری‌های ‌کمتر  که 
می‌دهند.  انجام  سرمايه‌گذاری‌های ‌بيشتری ‌را  هستند،  آن‌ها  پشتيبان  گروه‌هايی ‌که  در  و 
به‌عبارت‌دیگر سیاست‌مداران بودجه را برای ‌رسيدن به دو هدف اصلی ‌توزيع می‌کنند، يکی 
‌اينکه قدرت سياسی ‌خود را حفظ کنند و دوم از رأی‌دهندگان که حامی ‌آنها بوده‌اند حمايت 
می‌باشد  ذیل  شرح  به  دولتی  اعتبارات  توزیع  در  سیاسی  رویکرد  انتخاب  پیامدهای  کنند. 

)کاکس و ماکبین1، 1998(.

- نابرابری‌های منطقه‌ای: گاهی دولت‌ها به دلایل سیاسی ممکن است اعتبارات عمرانی 
را به مناطق خاصی تخصیص دهند. این امر می‌تواند به تشدید نابرابری‌های منطقه‌ای منجر 
شود و مناطقی که سهم اعتباری کمتر دارند، شاخص‌های توسعه‌ای ضعیف‌تری داشته باشند 
افول  و  مناطق  درآمدی  ناترازی  تشدید  باعث  است  ممکن  سیاسی  رویکرد  این  بالعکس.  و 

شاخص‌های توسعه‌ای و درنهایت ایجاد نارضایی در جامعه شود.
تأثیر زیادی در انتخاب نوع  تأثیر در انتخاب پروژه‌ها: رویکردهای سیاسی ممکن است   -
پروژه و ترتیب اجرای پروژه‌های عمرانی داشته باشد. در این رویکرد توزیعی، پروژه‌ها بر اساس 
نیازها و ضروریات واقعی جامعه انتخاب و اجرا نخواهند شد، بلکه توزیع اعتبارات با محوریت 
اولویت‌ها و مصالح سیاسی می‌باشد و تداوم این روند می‌تواند باعث تضعیف بهره‌وری منابع و 

عدم تأمین بهینه نیازهای جامعه گردد.
دولتی  اعتبارات  تخصیص  سیاست‌های  در  سیاسی  تأثیرات  بودجه:  تخصیص  در  تأثیر   -
از نظر سیاسی جذاب  یا پروژه‌هایی که  می‌تواند توجه دولت را بر روی پروژه‌های عام‌پسند و 
1. Cax & Maccubbins
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اقتصادی  و  فنی  کاملًا  به‌طور  که  پروژه‌هایی  به  صورت  این  در  لذا  نماید،  متمرکز  باشند، 
می‌توانستند بهره‌وری بالایی ایجاد نمایند، کمترین اعتبار اختصاص می‌یابد )کاس2، 2001(.

2-2-2- رویکرد اقتصادی )برنامه‌محور(
رويکرد دوم در توزیع بودجه، رويکردی ‌اقتصادی ‌و برنامه‌‌محور است. اين رويکرد بر اين مبنا 
قرار می‌دهند،  انتخاباتی ‌را مدنظر  آنکه سياست‌گذاران، ملاحظات  در عين  که  استوار است 
ملاحظات و ضوابط اقتصادی ‌را نيز در نظر می‌گيرند و به کارایی و برابری در توزیع اعتبارات 
توجه می‌نمایند. خروجی این رویکرد می‌تواند به استخراج مدل بهينه تخصيص بودجه منجر 
شود. در اين چهارچوب، هدف استخراج قواعد، فرمول‌ها يا اصول هدف عام است که عمل بر 

اساس صلاح‌ديد دولت را مقيد سازد.
2-2-2-1- ضابطه کارایی

دارايی‌های  تملک  بودجه  که  می‌کند  تأکيد  امر  اين  کارايی ‌بر  برنامه‌ای ‌ضابطه  رويکرد  در 
‌سرمايه‌ای ‌بايد در استان‌هايی ‌هزینه گردد که کارايی ‌بيشتری ‌به دنبال داشته باشد. به‌عنوان 
بيشتری  کاربران  که  گيرد  مناطقی ‌صورت  در  بيشتر  سرمايه‌گذاری‌های ‌زيربنايی ‌بايد  مثال 
‌وجود دارند؛ به‌عبارت‌دیگر، جاده‌ بيشتر در استان‌هايی ‌که توليد و حمل‌ونقل بيشتری ‌دارند 
احداث شود تا افراد بیشتری از آن استفاده نمایند و کارایی هزینه‌کرد اعتبارات افزایش یابد و 

منجر به توليد بيشتر شود )سوله اوله3، 2010(.
2-2-2-2- ضابطه برابری

ضابطه دوم در رويکرد برنامه‌ای، ضابطه برابری ‌است. بر اساس اين ضابطه بودجه بيشتر باید به 
مناطق نيازمندتر اختصاص يابد. بر اساس اين رويکرد مناطق ضعيف‌تر ممکن است در صورت 
به‌کارگیری ‌اين ضابطه، تلاش کافی ‌برای ‌خروج از وضعيت نيازمند بودن و ارتقای شاخص‌های 
خود ننمایند و در عوض دريافت بودجه تخصيصی ‌بيشتر را ادامه دهند. بنابراين مطابق رويکرد 
برابری‌‌محور مکلين و مکميالن، سهم اعتبارات عمرانی ‌استان‌ها با نسبت توليد سرانه ملی ‌بر 
توليد سرانه منطقه به دست می‌آيد. درهرصورت در رويکرد برابری‌‌محور، بودجه بيشتر به مناطق 
نيازمندتر و کمتر توسعهي‌افته‌تر تخصيص میي‌ابد، به‌عنوان مثال باید بيمارستان‌ها و مراکز بهداشتی 

‌بيشتری در مناطق فقيرتر و دارای ‌شاخص سلامت پايين‌تر، احداث گردد )سوله اوله، 2010(.
2. Case
3. Sol é Ollé
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2-2-2-3- رابطه بين ضابطه کارايی ‌و برابری

به‌طور کلی ‌درباره تبادل بين تخصيص کارايی‌محور و تخصيص برابری‌محور بايد عنوان نمود 
که تخصیص نوع دوم، در واقع بازتولید فقر و توزیع آن )به جای تولید ثروت و توزیع آن( تلقی 
در  می‌سازد؛  کند  را  ملی ‌)کشور(  واحد  در  ثروت  توليد  فرايند  دوم،  نوع  تخصيص  شود.  می 
نتيجه در سال‌های ‌بعد و طول زمان، ثروت و در نتيجه بودجه قابل تخصيص به همه مناطق 
حالی  در  این  داشت،  خواهد  کمی  رشد  و  بوده  محدود  همچنان  پيشرو  غير  مناطق  ازجمله 
است که تخصيص کارايی‌محور، به تقويت فرايند توليد ثروت و تسريع آن می‌انجامد؛ به‌نحوی‌که 
در سال‌های ‌بعدی ‌امکان تخصيص بودجه بسيار بالاتر حتی ‌به مناطق غير پيشرو هم فراهم 
می‌آيد. بنابراين انتخاب در بلندمدت در واقع بين توزيع درآمدهای ‌بيشتر )در تخصيص نوع 
اول( يا درآمدهای ‌کمتر )در تخصيص نوع دوم( است. درنهایت تخصيص برابری‌محور فقط در 
کوتاه‌مدت، بودجه مطلق بيشتری ‌نصيب مناطق غیر پیشرو می‌کند، در حالی که عملکرد ضد 
رشد این‌گونه بودجه‌ريزی ‌در بلندمدت به زيان همه مناطق ازجمله مناطق غيرکارا خواهد بود. 
تقويت  تأثيری ‌قوی ‌بر  افزايش سطح سرمايه عمومی،  بنابراين سرمايه‌گذاری‌های ‌عمرانی ‌با 

بهره‌وری ‌بخش خصوصی ‌در طول زمان خواهد داشت )قاسمی و همکاران، 1394(.

3- پیشینه پژوهش

3-1- پژوهش‌های داخلی
غفاری‌فرد و احساس )1401( در پژوهشی با عنوان »بررسی تطبیقی توزیع اعتبارات تملک 
دارایی‌های سرمایه‌ای استانی بین امور مختلف توسط شورای برنامه‌‌ریزی و توسعه استان‌های 
ایران با معیارهای اسلامی« با استفاده از روش تحلیل محتوا بر اساس متون اسلامی معیارها 
و شاخص‌های لازم در توزیع بودجه مشخص و از منظر خبرگان )هشت نفر( میزان اهمیت هر 
معیار و شاخص در محیط نرم‌افزار اکسپرت چویس4 تعیین شد. نتایج پژوهش نشان می‌دهد، 
کلی  معیارهای  ازجمله  منابع  توزیع  در  عدالت  و  بهره‌وری  و  کارایی  عمومی،  مصالح  رعایت 
توزیع بودجه در اقتصاد اسلامی است که با شاخص‌های فرعی آن با استفاده از روش تحلیل 
سلسله‌مراتبی از دید خبرگان، معیار کارایی و بهره‌وری، معیار عدالت در توزیع منابع و شاخص 
رعایت مصالح عمومی بیشترین امتیاز را کسب نموده‌اند. مقایسه عملکرد توزیع بودجه توسط 

4. Expert Choise
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شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان‌ها در بین بخش‌های مختلف با میزان سهم هر معیار اسلامی 
از منظر خبرگان نشان می‌دهد که در توزیع بودجه توسط این شورا می‌بایست به امور بین نسلی 

و رعایت مصالح عمومی توجه بیشتری گردد.
شاکر اردکانی و همکاران )1399( در پژوهشی با عنوان »ارائه الگوی تخصیص منطقه‌ای 
اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای بخش بهداشت و درمان« به ارائه مدلی برای تخصیص 
به  رضوی  خراسان  استان  درمان  و  بهداشت  بخش  سرمایه‌ای  دارایی‌های  تملک  اعتبارات 
تصمیم‌گیری  روش  از  هدف  این  به  دستیابی  برای  پرداختند.  استان  این  شهرستان‌های 
چندمعیاره مبتنی بر رضایتمندی، بر اساس آمار و اطلاعات مربوط به اعتبارات و شاخص‌های 
بر مناطق محروم و  تأکید  با  و  منعکس‌کننده امکانات بخش بهداشت و درمان استان رضوی 
کمتر توسعه‌یافته استفاده شده است. یافته‌های پژوهش بر اساس الگوی ارائه شده، بالاترین 
را مشخص  برای شهرستان‌های استان خراسان شمالی  پایین‌ترین سهم‌ها  و  بهینه  سهم‌های 

می‌نماید.
بودجه  منابع  بهینه  »توزیع  عنوان  با  پژوهشی  در   )1395( مازار  عرب  و  فضلی  رحمانی 
پایه یک مدل کنترل بهینه« یک مدل برنامه‌ریزی آرمانی را جهت تخصیص بهینه  استانی بر 
کشور  اجتماعی  و  اقتصادی  کلان  عمده  آرمان‌های  تحقق  راستای  در  استانی  بودجه  منابع 
ارتقای  و  اشتغال  و  تولید  نرخ  افزایش  درآمدی،  نابرابری  کاهش  بیکاری،  نرخ  کاهش  شامل 
سطح سرمایه اجتماعی ارائه می‌دهند. مدل طراحی‌شده، سطح بهینه تخصیص منابع بودجه 
نتایج  می‌نماید.  تعیین  باشد  آرمان‌ها  تحقق  راستای  در  که  به‌طوری  کشور  استان‌های  به  را 
تجربی برای استان‌های کشور بر پایه ده شاخص عمده شامل سهم جمعیتی استان، سهم تولید 
ناخالص داخلی استان از کشور، نرخ بیکاری استان، نرخ باسوادی، نرخ مشارکت اقتصادی، 
ضریب نفوذ اینترنت، ضریب جینی، نسبت ارزش افزوده بخش‌های عمده کشاورزی، خدمات و 
صنعت و معدن نشان می‌دهد که نخست همگرایی نسبی در توزیع بهینه سهم استانی اعتبارات 
بودجه عمومی کشور وجود دارد و در ثانی تحقق آرمان‌های تعیین‌شده در استان‌های بیشتر 
توسعه‌یافته نیازمند تخصیص سطوح بالاتری از منابع مالی و بودجه‌ای نسبت به استان‌های 
کمتر توسعه‌یافته می‌باشد و در واقع بیشتر هزینه‌بر است. ازاین‌رو در راستای دستیابی به توسعه 
متوازن و همگرایی منطقه‌ای و رفع نابرابری‌ها و ناهمگنی‌های فضایی و مالی کشور پیشنهاد 
می‌کند که به اندازه سهم تخصیص منابع بودجه به استان‌های کمتر توسعه‌یافته افزوده شود و 
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سهم تخصیص منابع بودجه استان‌های مختلف همگرا شود.
قاسمی و همکاران )1394( در پژوهشی با عنوان »نحوه توزیع بودجه تملک دارایی‌های 
سرمایه‌ای در بین استان‌های ایران )1379-1390(«، با معرفی دو رویکرد تاکتیکی )مبتنی بر 
ملاحظات سیاسی و انتخاباتی( و رویکرد برنامه‌ای )مبتنی بر معیارهای اقتصادی و شاخص‌های 
کارایی و برابری( در توزیع اعتبارات، از لحاظ نظری به بررسی نحوه توزیع اعتبارات بین 28 
استان کشور طی دوره زمانی 1379-1390 پرداختند و نتایج پژوهش نشان داد که متغیرهای 
تاکتیکی شامل شاخص‌های کارایی و برابری اثر مثبتی بر نحوه توزیع بودجه تملک دارایی‌های 

سرمایه‌ای بین استان‌ها دارد.
در  اثربخش  رويکردی  آرمانی،  »برنامه‌ريزی  عنوان  با  مطالعه‌ای  در   )1391( رجبی 
بودجه‌ريزی ‌و تخصيص بهينه مالی ‌)مطالعه موردي: تخصيص بودجه وزارت بهداشت و درمان 
را  کشور  استان‌های  به  بهداشت  وزارت  بودجه  بهینه  تخصیص  نحوه  استان‌های ‌کشور(«،  به 
می‌دهد  نشان  پژوهش  نتایج  می‌نماید.  مدل‌سازی  آرمانی  برنامه‌ریزی  رویکرد  از  استفاده  با 
استفاده از این روش ضمن تخصیص بهینه بودجه به استان‌های کشور، در بلندمدت برقراری 

عدالت و توازن بین استان‌های کشور را به دنبال خواهد داشت.
آذر و قشقایی )1389( در پژوهشی با عنوان »طراحی مدل ریاضی تخصیص بهینه بودجه، 
با رویکرد MADM « یک مدل بهینه‌سازی ریاضی مبتنی بر روش تصمیم‌گیری چند معیاره را 
برای تخصیص بودجه حمایتی دولت به شهرداری‌های کشور طراحی نموده‌اند. در این مدل 
بعد از اِعمال وزن در شاخص‌ها بر اساس آنتروپی شانون و انجام محاسبات الزم به روش‌های 
و  امتیاز کلی هر استان محاسبه  این سه روش،  از  و میانگین‌گیری  الکتره7  تاپسیس6،  ساو5، 
رتبه‌بندی بر اساس این امتیازها صورت گرفته است. نتایج حاصل از مدل و مقایسه آن با روش 

موجود بیانگر غیر بهینه بودن رویه جاری تخصیص بودجه است.
منظری حصار و محقر )1384( در مطالعه‌‌ای الگوی تخصیص اعتبارات محرومیت‌زدایی 
برای فصل تربیت بدنی شهرستان‌های استان خراسان را بررسی نموده‌اند. در این مطالعه برای 
بهینه تخصیص اعتبارات محرومیت‌زدایی، اهمیت و وزن شاخص‌های محرومیت‌زدایی توسط 
روش AHP تعیین و ضرایب محرومیت با استفاده از روش تاپسیس محاسبه شده و با استفاده از 
5. SAW
6. TOPSIS
7. ELECTRE
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مدل پیشنهادی تسهیم به فاصله ثابت، تخصیص اعتبار بین شهرستان‌ها حاصل شده است.

3-2- پژوهش‌های خارجی
در  بودجه  »اقتصاد سياسی ‌تخصيص  با موضوع  پژوهشی  در  و همکاران8 )2012(  گونزالس 
تخصيص  اقتصادی ‌در  سياسی ‌و  عوامل  تأثير  مطالعه  به  فدرال«  توسعه  حال  کشورهای ‌در 
با  اقتصادی  پرداخته است. داده‌های  بیست‌ساله  آرژانین طی دوره  ایالات کشور  بین  بودجه 
بودجه اختصاص‌یافته به استان‌ها مورد بررسی قرار گرفت و نتایج بررسی‌ها نشان می‌دهد که به 
اکثر ایالات آرژانتین بر اساس رویکرد اقتصادی، بودجه تعلق می‌گیرد و هیچ ایالتی نمی‌تواند 
از این روند حذف شود. بر اساس رویکرد سیاسی نیز شهروندان به نامزدهایی رأی می‌دهند که 

بودجه بیشتری به ایالت آن‌ها تزریق کرده باشد.
طريق  منطقه‌ای ‌از  بين  مجدد  »توزيع  موضوع  با  پژوهشی  در   )2009( اولــه9  سوله 
در  اسپانیا  کشور  داده‌های  از  استفاده  با  برنامه‌اي«  تاکتيکی ي‌ا  سرمايه‌گذاری ‌زیرساخت‌ها: 
و سیاسی نقش  اقتصادی  آن متغیرهای  نمود که در  ارائه  را  طول دوره چهل‌ساله، معادله‌ای 
اصلی در توزیع مجدد درآمد را دارند، متغیرهای اقتصادی شامل درآمد سرانه، توليد ناخالص 
سرانه، وضعيت جغرافيايی ‌و متغيرهای ‌سياسی ‌شامل: احزاب منطقه‌اي، رأی ‌حاشيه، حاشيه 
قيمت. نتایج به‌دست‌آمده از پژوهش نشان‌دهنده آن است که در این کشور سیاست تاکتیکی، 
دارای قدرت سیاسی  بیشتری می‌برند،  بودجه  مناطقی که سهم  و  بودجه است  توزیع  معیار 

بیشتری نیز هستند.
منطقه‌ای ‌سرمايه‌گذاری  »تخصيص  موضوع  با  پژوهشی  در   )2000( اوهکاوارا10  و  یامانو 
اثر  ساله   25 دوره  طی  زمانی  سری  داده‌هــای  از  استفاده  با  تساوي؟«  کارايی ي‌ا  ‌عمومي: 
مطالعه  مورد  را  ژاپن  کشور  از  استان   47 برای  منطقه‌ای  اقتصاد  بر  دولت  سرمایه‌گذاری 
به  بودجه،  تخصیص  در  مؤثر  سیاست‌های  اساس  بر  که  داد  نشان  پژوهش  نتایج  دادند.  قرار 
درنهایت  و  اختصاص‌یافته  بیشتری  سرمایه  بیشتر،  داخلی  ناخالص  تولید  دارای  استان‌های 
بهره‌وری نهایی سرمایه در این استان‌ها ارتقا یافته است. درحالی‌که به استان‌هایی که کمتر 
بین  رابطه  افتاده  اتفاق  آنچه  و  است  اختصاص ‌یافته  کمتری  سرمایه  هستند،  توسعه‌یافته 

تخصیص کارآمد و عادلانه سرمایه‌گذاری عمومی را نمایش می‌دهد.
8. Gonzalez & et al.
9. Solle Olle
10. Yamano & Ohkawara

یع اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای استانی/ حراقی و دیگران ارائه مدلی برای توز
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4- قوانین و مقررات مرتبط با توزیع اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای استانی
در  که  استانی  بودجه  نظام  اجرایی مشمول  بودجه دستگاه‌های  تنظیم  و  تهیه  قانونی  مبانی 

قوانین بالادستی مورد تأکید قرار گرفته است، به شرح موارد ذیل ارائه می‌گردد.

4-1- ماده 44 قانون الحاق برخی از مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( به 
شماره ۴۸۸/۸۷۰۳۵ مورخ 1393/12/04

منطقه‌ای ‌استان  توازن  و  و عمران  توسعه  در جهت  اختيارات  افزايش  تمركز‌زدایی ‌و  به‌منظور 
اقدامات زير صورت مي‌گيرد:

الف- بودجه سالانه استان شامل منابع استانی ‌اعم از درآمد استانی، درآمد اختصاصی، 
واگذاری ‌دارايی‌های ‌مالی ‌و سرمايه‌ای ‌و سهم از منابع ملی ‌و همچنين مصارف استانی ‌اعم از 
اعتبارات هزينه‌ای ‌و تملك دارايی‌های ‌سرمايه‌ای ‌و مالی ‌هرك‌دام به‌صورت سرجمع در قوانين 
سرجمع  توزيع  هزينه‌ای ‌و  اعتبارات  برنامه«  ـ  »دستگاه  توزيع  می‌شود.  سنواتی ‌درج  بودجه 
بر  قانون  اين  در  مندرج  ضوابط  مطابق  دارايی‌های ‌سرمايه‌ای ‌شهرستان‌ها  تملك  اعتبارات 

عهده شورای ‌برنامه‌ريزی ‌و توسعه استان است.
تبصره- اعتبار پروژه‌هايی ك‌ه ماهيت استانی ‌داشته و يا در چند شهرستان قرار می‌گيرند 

به‌طور مستقیم و توسط شورا به‌صورت مجزا تعيين می‌شود.
ب- شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان موظف است حداکثر ظرف مدت پانزده روز پس از 
ابلاغ بودجه مصوب استان شامل درآمدها، تملک دارایی‌های سرمایه‌ای و اعتبارات هزینه‌ای 
بر اساس پیشنهاد رئیس سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی استان‌ها )موضوع لایحه قانونی راجع 
انقلاب( كه ساختار  برنامه‌وبودجه استان‌ها مصوب 1359/4/15 شورای  به تشيكل سازمان 
تشيكلاتی ‌آن در سقف پست‌های ‌موجود دولت و استان‌ها توسط سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی 
سیاست‌های  و  اهداف  چهارچوب  در  و  شورا(  دبیر  )به‌عنوان  مي‌شود  ابلاغ  و  تعيين  کشور 
و  خط‌مشی‌ها  و  ایران  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  برنامه‌های 
دستورالعمل‌های ابلاغی سازمان صددرصد )100%( اعتبارات ابلاغی به استان را که در قانون 

بودجه درج گردیده است به‌ شرح زیر توزیع كند:
1- اعتبارات عمرانی استانی بر اساس شاخص‌های مدون مصوب شورا بین فصول، برنامه‌ها 

و دستگاه‌های اجرایی به تفکیک شهرستان؛
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2- اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای استانی محرومیت‌زدایی، بر اساس شاخص‌های 
توسعه‌نیافتگی و نقاط توسعه‌نیافته استانی بین فصول و برنامه‌های مربوط به توسعه‌نیافتگی 

به تفکیک شهرستان؛
مناطق  به  صرفاً  استان  یک‌سوم  )سهم  گاز  و  نفت   )%2( دودرصد  موضوع  اعتبارات   -3
به تفکیک  به مناطق توسعه‌نيافته(  نفت‌خيز و گازخيز استان و سهم دوسوم استان صرفاً 

شهرستان.
ج- کمیته برنامه‌ریزی شهرستان که متشکل از فرماندار )رئیس کمیته(، نماینده سازمان 
مديريت و برنامه‌ريزی ‌استان )دبیر کمیته( و عضویت رؤسای دستگاه‌های اجرایی که مدیران 
کل آنها عضو شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان هستند، موظفند پروژه‌های عمرانی شهرستان 
با  موافقت‌نامه  مبادله  جهت  و  مصوب  شهرستان،  سهم  ابلاغ  از  پس  روز  پانزده  حداکثر  را 

دستگاه‌های اجرایی ذی‌ربط به سازمان استان مذكور اعلام نمایند.
تبصره- فرمانداران موظفند یک هفته قبل از تشکیل جلسات کمیته از نمایندگان شهرستان 
جلسات  در  ناظر  به‌عنوان  جلسه(  دستور  مستندات  ارائه  )ضمن  اسلامی  شورای  مجلس  در 

دعوت به عمل آورند.
د- درآمدهای استانی سهم هر استان توسط سازمان مديريت و برنامه‌ريزی ك‌شور هم‌زمان با 
ابلاغ اعتبارات به استان ابلاغ می‌شود و ستاد تجهیز درآمد استان که متشكل از رئیس سازمان 
استان مذكور )رئیس(، مدیرکل امور اقتصادی و دارایی استان )دبیر( و دستگاه‌های اجرایی 
ذی‌ربط، مکلف است ضمن تشکیل جلسات به‌صورت ماهانه، گزارش عملکرد و وصول درآمدها 

را به سازمان مديريت و برنامه‌ريزی ك‌شور و وزارت امور اقتصادی و دارایی گزارش كند.
هـ - به‌منظور تخصيص اعتبارات استانی ‌در اختيار استان با لحاظ وضعيت تحقق درآمدها، 
اعتبارات  تخصيص  كميته  عمومی ‌دولت،  بودجه  بر  خط‌مشی‌های ك‌لی ‌ناظر  و  سیاست‌ها 
رئیس  و  )دبير(  برنامه‌ريزی ‌استان  و  و عضويت سازمان مديريت  استاندار  با مسئوليت  استان 

سازمان امور اقتصادی ‌و دارايی ‌استان تشيكل می‌شود.
و- پس از تعیین سقف تخصیص اعتبارات توسط کمیته تخصیص اعتبار استانی موضوع 
ماده )77( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 
تنفیذشده در ماده )83( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری 
و  برنامه  دستگاه،  برحسب  هزینه‌ای  اعتبار  تخصیص   1383/6/11 مصوب  ایران  اسلامی 

یع اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای استانی/ حراقی و دیگران ارائه مدلی برای توز
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فصول و تخصیص اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای توسط سازمان مديريت و برنامه‌ريزی 
‌استان برحسب طرح و پروژه تعیین و ابلاغ می‌شود.

تبصره 1- کمیته تخصیص استانی و سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی استان مکلفند در هر 
تخصیص  سهم  ماده،  اين  )ب(  بند  موضوع  سه‌گانه  برای ‌موارد  تخصيص  ابلاغ  از  مقطع 
طرح‌های عمرانی هر شهرستان را در سرجمع تخصیص هر موضوع، معادل سهم اعتبارات 

موضوع اعتبار شهرستان در سرجمع تخصیص، رعایت كنند.
تبصره 2- سازمان مديريت و برنامه‌ريزی ك‌شور می‌تواند متناسب با افزایش سهم اعتبارات 
مستقل  واحدهای  به  را  خود  اختیارات  و  وظایف  استان‌ها،  سرمایه‌ای  دارایی‌های  تملک 

استانی خود، تفویض كند.
ز- علاوه‌بر اعتبارات دو درصد )2%( نفت و گاز، ملی ‌استانی ‌شده، ملی ‌ويژه، محرومیت‌زدایی 
‌و مواردی ك‌ه پس از انتقال وظيفه، اعتبار آن به استان اضافه می‌شود، سهم اعتبارات تملك 
تا سقف بيست درصد )20%( كل اعتبارات تملك  دارايی‌های ‌استانی ‌سالانه دو درصد )%2( 

دارايی‌های ‌سرمايه‌ای ك‌شور، افزوده می‌شود.

4-2- بند ب ماده 31 قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور به شماره 32/96683 مورخ 
1395/12/1

تبصره ۲- شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان صرفاً مسئولیت تعیین سرجمع اعتبارات تملک 
برای  کشور  امکانات  از  متوازن  »استفاده  قانون  موضوع  اعتبارات  و  سرمایه‌ای  دارایی‌های 
ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه‌یافته«، سهم شهرستان‌ها را بر اساس شاخص‌های جمعیت 
و محرومیت به عهده دارد و این شورا حق دخالت در تصمیمات کمیته برنامه‌ریزی شهرستان 

را ندارد.
تبصره ۳- شورای برنامه‌ریزی استان مجاز است پس از ابلاغ اعتبارات استان حداکثر تا پنج 
درصد )5%( از اعتبارات تملک دارایی سرمایه‌ای استان را با پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه 
استان و تصویب شورای برنامه‌ریزی در قالب کمک‌های فنی و اعتباری برای افزایش سرمایه 
دهد.  اختصاص  شهرستان  یا  استان  همان  کشاورزی  بخش  توسعه  از  حمایت  صندوق‌های 
دارایی‌های  تملک  اعتبارات  از   )%20( درصد  بیست  حداکثر  است  مجاز  شورا  این  همچنین 
اولویت تکمیل و اجرای طرح‌های  با  را در قالب کمک‌های فنی و اعتباری  سرمایه‌ای استان 
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اقتصاد مقاومتی اختصاص دهد.

4-3- بند ت ماده 32 قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور به شماره 32/96683 مورخ 
1395/12/1

دولت مکلف است سه درصد )3%( از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی را به ترتیب 
یک‌سوم به استان‌های نفت‌خیز و گازخیز که سهم هر استان بر اساس سهم آن استان در ارزش 
به شهرستان‌های  و دوسوم  تعیین می‌گردد  گاز طبیعی  و خالص صادرات  نفت خام  صادرات 
مناطق کمتر توسعه‌یافته که بر اساس شاخص‌های توسعه‌نیافتگی به تفکیک شهرستان توسط 
سازمان برنامه و بودجه کشور تعیین می‌شود، جهت اجرای برنامه عمرانی بودجه‌های سنواتی 
اختصاص دهد. این اعتبار صرفاً به مناطق نفت‌خیز و مناطق توسعه‌نیافته اختصاص می‌یابد و 

موجب کاهش سهم اعتبارات استانی این مناطق نمی‌شود.

 105986/104 فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  ششم  پنج‌ساله  برنامه  قانون   -4-4
مورخ 1395/12/28

ماده 26- به‌منظور رقابت‌پذیر کردن عدالت بین منطقه‌ای و سرزمینی و تقویت خوداتکایی، 
افزایش انگیزه وصول درآمد‌ استانی:

الف- دولت موظف است:

1- در طول سال اول اجرای قانون برنامه سند آمایش سرزمین ملی و استانی را تهیه کند و 
پس از تصویب شورای عالی آمایش سرزمین از سال دوم اجرای قانون برنامه به اجرا درآورد.
2- درآمدها و هزینه‌هایی که ماهیت استانی دارند را تعیین و طی دو سال اول اجرای قانون 
اعتبارات  درآمدها،  سرجمع  به‌صورت  استانی  هزینه  درآمد-  نظام  چهارچوب  در  برنامه 
هزینه‌ای و تملک دارایی‌های سرمایه‌ای هر استان )برمبنای وجوه واریزی به خزانه‌داری 
سقف  به  نسبت  وصولی  درآمدهای  بر  مازاد  نماید.  اعمال  سنواتی  بودجه  در  کشور(  کل 
هزینه‌ای  اعتبارات  تأمین  برای  سازمان  ابلاغی  دستورالعمل  اساس  بر  استان  هر  مصوب 
و تملک دارایی‌های سرمایه‌ای مصوب در قانون بودجه سنواتی، در مقاطع سه‌ماهه بین 

استان‌های ذی‌ربط توزیع می‌گردد.
3- سه درصد )3%( از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازی خالص صادرات 
و  مناطق  به  دوسوم  و  گازخیز  و  نفت‌خیز  استان‌های  به  یک‌سوم  ترتیب  به  را  طبیعی  گاز 

یع اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای استانی/ حراقی و دیگران ارائه مدلی برای توز



163فصلنامه تحلیل‌ها و اندیشه‌های اقتصادی، دوره 1، شماره 2، تابستان 1403

بودجه‌های  قالب  در  عمرانی  برنامه‌های  اجرای  جهت  توسعه‌یافته  کمتر  شهرستان‌های 
سنواتی با تصویب شورای برنامه‌ریزی و توسعه این استان‌ها اختصاص دهد. حکم جزء )3( 
بند )الف( ماده )26( این قانون بر حکم جزء )1( بند )ب( ماده )7( حاکم است. در طول 
اجرای قانون برنامه ششم توسعه، حکم مقرر در مورد افزایش درصد در این بند، بر جزء )3( 
بند )ب( ماده )44( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 

)2( مصوب 1393/12/4 حاکم است.

5- بررسی مدل‌های توزیع اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای

5-1- روش جمعيت و مساحت
آنچه مسلم است دو عامل و پارامتر جمعيت و مساحت به دليل تعيين سطح نياز‌ها و افزايش 
منطقه  يك  نياز  مورد  اعتبارات  بر  تأثير‌گذار  عوامل  مهم‌ترین  هزينه‌های ‌خدمات‌رسانی ‌از 
می‌باشند. لذا بر اين اساس كيی ‌از ساده‌ترين روش‌هايی ك‌ه به‌منظور توزيع اعتبارات هميشه 
است  مختلف  مناطق  اعتبارات  سهم  تعيين  در  پارامتر‌ها  اين  بهره‌گيری ‌از  می‌گردد،  مطرح 
اما ازآنجاکه اثرات اين دو پارامتر بر تعيين ميزان اعتبارات مورد نياز كيسان نیست لذا ضريب 
وزنی ‌0/6 برای ‌جمعيت به دليل تأثيرگذاری ‌بيشتر و 0/4 برای ‌مساحت مناطق در نظر گرفته 

می‌شود و سپس بر اين اساس سهم اعتبارات هر منطقه تعيين مي‌گردد.
 								        	 )1(

X: مجموع اعتبارات قابل توزیع
P: جمعیت شهرستان i ام

A: مساحت شهرستان i ام
و  در فضای ‌واقعی ‌شرايط  اين است كه  دارد  اين روش وجود  در  ايراداتی ك‌ه  از مهم‌ترین 
وضعيت مناطق عمدتاً كيسان نیست و ساكنين مناطق نيز از سطح زندگی ‌متفاوتی ‌برخوردار 
می‌باشند و از طرفی ‌قابليت‌های ‌منطقه‌ای ‌بسيار متغیر هستند اما در اين روش فرض بر اين 
است كه تمامی ‌شرايط مناطق كيسان است. لذا بهره‌گيری ‌از اين روش تنها زمانی ‌می‌تواند به 

عدالت نزديك گردد كه تمامی ‌مناطق دارای ‌شرايط کاملًا همگن و مشابه باشند.

5-2- روش آناليز تاكسونومی ‌عددی ‌
آناليز تاكسونومی ‌عددی كي‌ی ‌از روش‌های ‌درجه‌بندی ‌مناطق از لحاظ توسعه‌یافتگی ‌است. 

 ۲۸/۱۲/۱۳۹۵مورخ  ۱۰۴/۱۰۵۹۸۶ ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ساله پنجقانون برنامه  -۴-۴

  درآمد   وصول  انگیزه  افزایش  خوداتکایی،   تقویت  و  سرزمینی  و  ایمنطقه  بین  عدالت  کردن   پذیررقابت  منظوربه  -۲۶  ماده

 :استانی

 :است موظف  دولت -الف

  عالی   شورای  تصویب  از  پس  و   کند  تهیه  را  استانی  و  ملی  سرزمین  آمایش  سند  برنامه  قانون   اجرای  اول  سال  طول  در -۱

 .درآورد اجرا به برنامه قانون  اجرای دوم  سال از سرزمین آمایش

سال  طی  و   تعیین  را  دارند  استانی  ماهیت  که  هاییهزینه  و   درآمدها -۲   نظام  چهارچوب  در  برنامه  قانون   اجرای  اول  دو 

 برمبنای(  استان   هر  ایسرمایه  هایدارایی  تملک   و  ایهزینه   اعتبارات  درآمدها،  سرجمع  صورت به  استانی  هزینه  -درآمد

  مصوب   سقف  به  نسبت  وصولی  درآمدهای  بر  مازاد.  نماید  اعمال  سنواتی  بودجه  در)  کشور  کل  داری خزانه  به  واریزی  وجوه

  در   مصوب  ایسرمایه  هایدارایی  تملک  و  ایهزینه   اعتبارات  تأمین  برای  سازمان   ابلاغی  دستورالعمل  بر اساس  استان   هر

 .گرددمی توزیع ربطذی هایاستان  بین ماههسه مقاطع  در سنواتی، بودجه قانون 

  به  سومیک  بیبه ترت  را  طبیعی  گاز  صادرات  خالص  گازی  میعانات  و  خام  نفت  صادرات  از  حاصل  درآمد  از)  ٪۳درصد (سه    -۳

 در   عمرانی  هایبرنامه  اجرای  جهت  یافتهتوسعه   کمتر  هایشهرستان   و  مناطق  به  دوسوم  و  گازخیز  و  خیزنفت  هایاستان 

 ماده)  الف( بند )۳( جزء حکم. دهد اختصاص  هااستان  این توسعه و  ریزیبرنامه شورای  تصویب با سنواتی هایبودجه قالب

در    مقرر  حکم  توسعه،  ششم  برنامه  قانون   اجرای  طول  در.  است  حاکم)  ۷(  ماده)  ب(  بند)  ۱(   جزء  حکم  بر  قانون   این)  ۲۶(

  مقررات   از  بخشی  تنظیم  قانون   به  مواد  برخی  الحاق  قانون )  ۴۴(  ماده)  ب(  بند)  ۳(  جزء  بر  بند،   این  در  درصد  افزایش  مورد

 . است حاکم ۱۳۹۳/ ۴/۱۲  مصوب)  ۲( دولت مالی

 ايهاي سرمایهدارایی هاي توزیع اعتبارات تملک مدل  بررسی  -5

 روش جمعیت و مساحت -۱-۵

نیاز  تعیین سطح  به دلیل  پارامتر جمعیت و مساحت  افزایش هزینه آنچه مسلم است دو عامل و  از ی  رسانخدماتی  هاها و 

تأثیر  نیترمهم م عوامل  منطقه  نیاز یك  اعتبارات مورد  بر  یک یگذار  این اساس  بر  لذا  که ی  هایترین روشاز سادهی  باشند. 

ها در تعیین سهم اعتبارات مناطق مختلف است  از این پارامتری  گیربهره  ، گرددیتوزیع اعتبارات همیشه مطرح م  منظور به

نیاز یکسان    ازآنجاکهاما   اعتبارات مورد  تعیین میزان  بر  پارامتر  این دو  به  ی  برا  ۰/ ۶ی  لذا ضریب وزن  نیست اثرات  جمعیت 

شود و سپس بر این اساس سهم اعتبارات هر منطقه  یمساحت مناطق در نظر گرفته می  برا  ۴/۰بیشتر و  ی  تأثیرگذاردلیل  

 د. گردتعیین مي

 𝑋𝑋𝑋𝑋 =  ∑ [(0.6 ∗ 𝑃𝑃𝑃𝑃) + (0.4 ∗ 𝐴𝐴𝐴𝐴)]𝑖𝑖𝑖𝑖=1
𝑛𝑛𝑛𝑛         )1 (  

Xمجموع اعتبارات قابل توزیع : 



164

آن  نوع خاص  می‌شود.  برده  كار  به  علوم  در  تاكسونومی ‌برای ‌طبقه‌بندی‌های ‌مختلف  آناليز 
تاكسونومی ‌عددی ‌است كه بنا به تعريف، ارزيابی ‌عددی ‌شباهت‌ها و نزدكيی‌ها بين واحدهای 
‌تكسونوميك و درجه‌بندی ‌آن عناصر بر گروه‌های ‌تكسونوميك می‌باشد. اين روش برای ‌اولين 
بار توسط آندرسون در سال 1763 ميلادی ‌پيشنهاد شد و در سال 1968 به‌عنوان وسيله‌ای 
مدرسه  از  هلوينگ  پروفسور  توسط  مختلف  ملل  توسعهي‌افتگی ‌بين  درجه  ‌برای ‌طبقه‌بندی ‌و 
عالی ‌درجه‌بندی،  روش  يك  کلی  به‌طور  روش  اين  شد.  مطرح  يونسكو  در  عالی ‌اقتصاد 
طبقه‌بندی ‌و مقايسه مناطق مختلف با توجه به درجه توسعه آنها می‌باشد و همچنين روشی 
‌است كه يك مجموعه را به زیرمجموعه‌های ‌کم‌وبیش همگن تقسيم كرده و يك مقايسه قابل 
قبول برای ‌بررسی ‌ميزان توسعه‌یافتگی ‌نواحی ‌در اختيار برنامه‌ريزان قرار می‌دهد. با توجه به 
تعادل‌ها  ازجمله كاهش عدم  و  توسعه  اهداف  تعيين  برنامه‌ريزی ‌توسعه  اينكه مهم‌ترین قدم 
است با تعيين درجات توسعه هر يك از مكان‌ها به‌وسیله روش مورد بحث، تشخيص جهت و نوع 

توسعه مورد نياز امكان‌پذير می‌باشد.
بلندمدت،  اهداف  به  را  مختلف  مناطق  توسعه  هدف  می‌توان  زمان  بُعد  كردن  وارد  با 
میان‌مدت و کوتاه‌مدت تقسيم‌بندی ك‌رد. در اين صورت در کوتاه‌مدت، هدف از توسعه، افزايش 
كلی ‌)ميانگين  ميانگين  به  منطقه  هر  و  بودجه  فصل  هر  در  )شاخص‌ها(  كميت‌های ‌موجود 
كميت موردنظر در مناطق توسعه‌یافته‌تر( همچنين در میان‌مدت افزايش كميت‌های ‌موجود 
به سطح مناطق رديف اول )توسعه‌یافته‌ترین منطقه( و در بلندمدت هدف، رساندن كميت‌ها 
به سطح استانداردهای ‌بين‌المللی ‌می‌باشد و بر اين اساس اعتبارات موردنیاز هر منطقه برای 
‌رسيدن به هدف مشخص می‌گردد. ازجمله ایرادات وارده به این روش از توزیع اعتبار می‌توان 

به كيسان فرض شدن و هم‌جهت بودن شاخص‌ها اشاره نمود.
5-3- روش تاپسیس11

تاپسیس كيی ‌از انواع مدل‌های ‌تصميم‌گيری ‌چند شاخصه12 است كه برای ‌تخصيص اعتبار 
ميان مناطق مختلف می‌توان از آن استفاده نمود. اين روش برای ‌اولين بار توسط هوانگ و يون 
در سال 1981 ارائه گرديد و بر اين اساس بنا شده است كه گزينه انتخابی ‌بايد كمترين فاصله 
ایدئال منفی  با راه‌حل  را  و بيشترين فاصله  ایدئال مثبت )بهترين حالت ممكن(  با راه‌حل  را 

11. Topsis
12. Multiple Attribute Decision Making

یع اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای استانی/ حراقی و دیگران ارائه مدلی برای توز
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‌)بدترين حالت ممكن( داشته باشد.
به‌طور كلی ‌حل يك مسئله به روش تاپسیس شامل شش مرحله به شرح زير می‌باشد:

الف( تشيكل ماتريس شاخص‌ها: كه هر سطر اين ماتريس مربوط به يك منطقه و هر ستون 
آن نشان‌دهنده يك شاخص است.

ب( نرمال‌سازی ‌شاخص‌ها: در اين مرحله ماتريس تصميم‌گيری ‌با استفاده از نرم اقليدسی 
‌به يک ماتريس بی‌مقياس تبديل می‌شود. يکی ‌از معايب بی‌قياس کردن اقليدسی ‌اين است که 
به علت تبديل غيرخطی، اين روش منجر به مقياس‌های ‌اندازه‌گيری ‌با طول مساوی ‌نمی‌شود 
باقی  يکسان  روش  اين  در  مينيمم  و  ماکزيمم  برای ‌مقادير  به‌خصوص  نسبی ‌نتايج  ترتيب  و 

‌نمی‌ماند و در نتيجه مقايسه مستقيم شاخص‌ها با يکديگر خالی ‌از اِشکال نمی‌باشد.
نابرابری  افزايش  به  منجر  اهميت شاخص‌ها  بودن  يکسان  اهميت شاخص‌ها:  تعيين  ج( 
‌منطقه‌ای ‌و نيز عدم تخصيص اعتبار در جهت رفع نيازهای ‌اساسی ‌و ضروری ‌می‌گردد. با اين 
فرض مناطقی ‌که در شاخص‌های ‌کم‌اهمیت ضعيف می‌باشند با مناطقی ‌که در شاخص‌های 
‌مهم ضعيف هستند، در يک رتبه قرار می‌گيرند و به اندازه يکسان اعتبار دريافت می‌نمايند. 
برای ‌تعيين اهميت شاخص‌ها می‌توان از روش‌های ‌آنتروپی ‌شانون، بُردار ويژه، حداقل مربعات 

وزين و ... استفاده نمود.
د( تشکيل ماتريس بی ‌مقياس موزون: در اين مرحله با استفاده از ماتريس قطری ‌)وزن 

شاخص‌ها( ماتريس بی ‌مقياس موزون به دست می‌آيد.
اعتبار در  توزيع  با  که  بدان مفهوم است  ایدئال  ایدئال: منطقه  نمودن گزينه  و( مشخص 
مقادير  هرچه  برسد.  ایدئال  شاخص  سطح  به  مناطق  شاخص‌های ‌همه  که  هستيم  پی ‌آن 
شاخص‌های ‌مناطق از شاخص‌های ‌منطقه ایدئال دورتر باشد محروميت بيشتر و توسعه‌یافتگی 
ديگر  و  می‌شود  تشکيل  مناطق  در  شاخص  هر  مقدار  بيشترين  از  ایدئال  گزينه  است.  ‌کمتر 

گزينه‌ها در مقايسه با آن سنجيده می‌شوند.
هـ( محاسبه اندازه فاصله بر اساس نرم اقليدسی ي‌ا محاسبه ضرايب محروميت

5-4- روش فرایند تحلیل سلسله‌مراتبی13
تكنيك  تكنيك‌های ‌تصميم‌گيری ‌چندشاخصه،  كاربردی‌ترين  تقريباً  و  معروف‌ترين  كيی ‌از 

13. Analytic hierarchy process
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فرآيند تحليل سلسله‌مراتبی ‌است. اين روش را نخستين بار توماس‌ال ساعتی ‌عراقی‌‌الاصل در 
دهه 1970 ابداع كرد. از اين تكنيك هنگامی ك‌ه تصميم‌گيری ‌با چند گزينه رقيب و معيارهای 
كمّی ‌باشند.  يكفی ي‌ا  می‌توانند  شده  معيارهای ‌مطرح  می‌شود.  استفاده  روبه‌روست  ‌متعدد 
اساس اين روش تصميم‌گيری ‌بر مقايسات زوجی ‌است. تصميم‌گيرنده با فرآهم آوردن درخت 
سلسله‌مراتب تصميم، كار را آغاز میك‌ند. درخت سلسله‌مراتب تصميم، درختی ‌چند سطحی 
‌است كه در سطح اول هدف، در آخرين سطح گزينه‌های ‌رقيب و در سطوح بينابين معيارها 
به  دو  مقايسات  می‌دهد.  زوجی ‌انجام  كيسری ‌مقايسات  تصميم‌گيرنده  پس‌ازآن  دارند.  قرار 
با آن در جدول مقايسه  رتبه‌ای ‌مشخص می‌گردد و سپس مقدار عددی ‌متناظر  به طريق  دو 
آورده می‌شود. درنهایت منطق فرایند تحلیل سلسله‌مراتبی، به‌گونه‌ای ‌ماتريس‌های ‌حاصل از 
مقايسات زوجی ‌انجام شده تصميم‌گيرنده را با كيديگر تلفيق میك‌ند تا تصميم بهينه حاصل 

شود.)آذر و قشقایی، 1389(

6- ارائه مدل پیشنهادی پژوهش توزيع اعتبارات ـ هدف‌گذاری ‌فعاليت‌ها و بهره‌برداری 
‌از بودجه‌ريزی ‌عملياتی

ضرورت تحقق عدالت اجتماعی ‌و كاهش نابرابری ‌و عدم تمركز نيز از وظايف مهم دولت است 
كه اين مهم در اسناد برنامه‌های ‌پنج‌ساله توسعه به‌وضوح بيان شده است. برای ك‌اهش نابرابری 
‌نياز به شناسايی ‌تفاوت‌های ‌منطقه‌ای ‌است. تخصيص اعتبار به مناطق مختلف بايد به‌گونه‌ای 
‌صورت پذيرد كه بيشترين اثربخشی ‌را داشته باشد و تعادل بين آنها متناسب با توسعه‌یافتگی 

‌برقرار گردد.
اگرچه ممكن است به‌سادگی ‌اظهارنظر كرد كه يك منطقه از منطقه ديگری ‌از هر لحاظ 
توسعه‌یافته‌تر است يا عقب‌افتاده‌تر، ولی ‌اندازه‌گيری ك‌مّی ‌توسعهي‌افتگی ك‌ار ساده‌ای ‌نيست، 
واژه توسعه دارای ‌معانی ‌بسياری ‌است. آيا منظور از توسعه‌یافتگی ‌توسعه اقتصادی، اجتماعی، 
آموزشی ‌و فرهنگی ‌است يا تريكبی ‌از آنها؟ اگر ارزيابی ‌مناطق صرفاً از نظر يك شاخص انجام 
می‌گرفت شايد عمل رتبه‌بندی، توزيع اعتبار و تعيين اولويت‌ها در مورد مناطق آسان می‌شد 
ولی ‌ازآنجاکه تنها يك شاخص نمی‌تواند به‌درستی ‌وضعيت مناطق را مشخص نمايد ناگزير به 
روش‌هايی ‌نياز است كه بتواند وضعيت مناطق را نه‌فقط از نظر يك شاخص‌ بلكه از لحاظ چندين 
شاخص مختلف بررسی ‌نمايد. حال هرچه اين شاخص‌ها بيشتر باشند جنبه‌های ‌متفاوت‌تری 
‌را در بر می‌گيرند و در نتيجه به واقعيت نزدیک‌تر خواهد بود. از اين نظر است كه برای ‌دستيابی 
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‌به چنين نتيجه‌ای، استفاده از روش‌های ‌علمی ‌مورد نياز است كه شاخص‌های ‌مختلف را با هم 
تريكب و تلفيق كرده و موقعيتی ‌چندبُعدی ‌از يك منطقه را نسبت به ساير مناطق نشان دهد.

به‌منظور توزيع بهينه اعتبارات بين مناطق مختلف می‌بايست از الگويی ‌بهره‌گيری ك‌رد كه 
بر اساس يك روش علمی ‌و مستدل نحوه توزيع اعتبارات را مشخص نمايد. اين الگو می‌بايد با 
در نظر گرفتن تمامی ‌پارامترها و شاخص‌های ‌اقتصادی ‌ـ اجتماعی ‌و فرهنگی ‌مؤثر در توسعه 
نمايش دهد  به‌صورت كمّی ‌در بخش‌های ‌مختلف  را  توسعه‌یافتگی ‌هر منطقه  ميزان  مناطق 
از لحاظ برخورداری ‌از  با شناسايی ‌مناطق كمتر توسعه‌یافته، فاصله ميان مناطق مختلف  تا 
شاخص‌های ‌توسعه )اقتصادی ‌ـ اجتماعي( را تعيين نمود و با مديريت صحيح منابع و امكانات 

بتوان به سمت آمايش سرزمين و توازن منطقه‌ای ‌حركت كرد.

6-1- معنا و مفهوم شاخص
شاخص در فرهنگ‌های ‌لغت به معنای ‌چيزی ك‌ه نشان می‌دهد، مشخص میك‌ند و يا نمودار و 
نماينده تعريف شده است كه اين اصطلاح حاكی ‌از معنای ‌گسترده‌تری ‌می‌باشد كه می‌توان 
آن را به‌صورت زير بيان كرد. »مقداری ك‌ه با تغييرات خود، دگرگونی‌های ‌روی ‌داده طی ‌زمان 
قابليت  كه  به‌گونه‌ای ‌است  آنها  دامنه  دگرگونی‌هايی ك‌ه  ولی ‌آن  می‌دهد،  نشان  را  مكان  و 
تعريف ديگری  ندارد«. در  را  يا مشاهده مستقيم در عمل  به‌خودی‌خود  اندازه‌گيری ‌مستقيم 
‌از شاخص چنين آمده است: »استفاده از ملاك‌ها و اصولی ك‌ه خصوصيات يكفی ‌را در قالب 
كميات بيان نمايد و آنها را قابل بررسی ‌و ارزشيابی ‌نمايد شاخص نام مي‌گيرد«. از شاخص‌ها 
برای ‌اندازه‌گيری ‌وضعيت و روند تغييرات اقتصادی، اجتماعی، سياست‌گذاری، تعيين ميزان 
پيشرفت و ارزيابی ‌برنامه‌ها، نشان دادن مشكلات و تنگناهای ‌اقتصادی، اجتماعی، محيطی، 

شناسايی ‌نواحی ‌عقب‌مانده و اندازه‌گيری ‌نابرابری‌های ‌منطقه‌ای ‌استفاده می‌شود.
جريان‌هايی  و  موجودی‌ها  با  رابطه  در  كيسری ‌داده‌های ‌خلاصه‌شده  شاخص‌ها  كل  در 
برای  و  برای ‌اندازه‌گيری ‌جنبه‌های ‌اقتصادی، اجتماعی ‌و محيطی ‌طراحی شده‌  هستند ك‌ه 
‌تجزیه‌وتحلیل و تصميم‌های ‌راجع به سیاست‌گذاری ‌و برنامه‌ريزی ‌ضروری هستند. استفاده از 
شاخص‌ها در سنجش توسعه نيز با مشكلاتی ‌چون عدم اتحاد نظر در مورد شاخص‌ها، مشكل 
تعيين درجه اهميت هر كدام از شاخص‌ها، تعيين ارزش‌گذاری ‌هريك از آنها، وجود وابستگی 

‌و در ارتباط بودن بار رفاه فعلی ‌جامعه و ... همراه می‌باشد.



168

6-2- بودجه‌ريزی ‌عملياتی
سنتی ‌بودجه‌ريزی  ابعاد  به  را  »اثربخشی«  و  »صرفه‌جويی«  بودجه‌ريزی ‌عملياتی ‌عوامل 
در  می‌شود.  قائل  تمایز  »اثربخشی«  و  »كارايی«  بودجه‌ريزی ‌عملياتی ‌بين  نظام  ‌می‌افزاید. 
مرتبط  عملكرد  با  »اثربخشی«  درحالیك‌ه  است،  موردنظر  منابع  از  مفيد  استفاده  »کارایی« 
است. در بودجه‌ريزی ‌عملياتی ‌طبقه‌بندی ‌عمليات به نحوی ‌است كه هدف‌ها شفاف‌تر بيان 
ستانده  و  داده  بين  ارتباط  هزينه‌بندی ‌آن  روش  در  و  بوده  سهل‌تر  ارزيابی ‌بودجه  مي‌شوند، 
مورد توجه قرار می‌گيرد. مهم‌ترین هدف بودجه‌ريزی ‌عملياتی ‌اصلاح مديريت بخش عمومی ‌و 

افزايش اثربخشی ‌مخارج اين بخش است. ويژگی‌های ‌اساسی ‌اين اصلاح عبارتند از:

دستاوردهای  معيار  اساس  ‌بر  ‌اجرايی  دستگاه‌های  ‌مسئولان  ‌پاسخ‌گویی  ارزيابی   •
‌فعالیت‌های ‌آنان، دامنه تأثیرگذاری ‌آنها جهت نيل به دستاوردها و بودجه و امكاناتی ك‌ه برای 

‌تحقق دستاوردها به مصرف رسيده است؛
•   ارزيابی ‌پاسخ‌گویی ‌مديران دستگاه‌های ‌اجرايی ‌به مسئولان ذی‌ربط بر اساس محصولاتی 

ك‌ه بايد توليد كنند و بودجه و ساير امكاناتی ك‌ه برای ‌توليد اين محصولات به كار مي‌گيرند؛
مسئولان  و  مديران  بين  موافقت‌نامه  مبادله  طريق  پاسخ‌گویی ‌از  تحيكم  و  تضمين    •
برنامه‌ريزی  و  مديريت  سازمان  دستگاه‌های ‌اجرايی ‌و  مسئولان  بين  دستگاه‌های ‌اجرايی ‌و 

ك‌شور )به نمايندگی ‌از طرف دولت(؛
•   استقرار نظام بودجه‌ريزی ‌ستانده محور؛

•    دادن اختيارات لازم به مديران در انتخاب نهاده‌های ‌لازم برای ‌توليد محصولات موردنظر؛
•    ارزيابی ‌مستمر عملكرد مديران و مبنا قرار دادن نتايج عملكرد به‌عنوان كيی ‌از معيارهای 

‌تخصيص اعتبارات.

6-3- روش اجرای مدل
ازآنجاکه توزيع اعتبارات در هر بخش ‌بايد بر اساس آيين‌نامه‌های ‌اجرايی ‌مربوطه شامل فصول، 
برنامه‌ها و عمليات‌های ‌مشخص‌ انجام پذيرد لذا در ابتدا بايد تمامی ‌شاخص‌ها و پارامترهايی ك‌ه 
به‌وسیله آنها می‌توان ميزان تحقق اهداف وظايف دستگاه‌‌های ‌اجرايی ‌مربوطه را اندازه‌گيری 
كار  انجام  فرايند  مراحل  مهم‌ترین  كيی ‌از  شاخص‌ها  اين  استخراج  گردند.  استخراج  ‌نمود 
می‌باشد. اين شاخص‌ها بايد دقيقاً مبتنی ‌بر اهداف و وظايف هر دستگاه اجرايی ‌تدوين گردند 
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و شاخص‌های ‌انتخابی ‌الزاماً بايد شرايط ذيل را دارا باشند:

بخش‌های  در  برخورداری ‌مناطق  وضعيت  و  موجود  سرانه‌های ‌وضع  نشان‌دهنده  الف( 
‌مختلف باشند زيرا موجب ايجاد اثر دو عامل و فاكتور مهم جمعيت و مساحت در توزيع اعتبار 
خانوارهای  تعداد  روستاها،  و  شهرها  تعداد  روستايی،  شهری ‌و  جمعيت  مانند  می‌شوند. 
‌برخوردار از آب شرب بهداشتی ‌در مناطق شهری ‌و روستايی، سرانه‌های ‌ورزشی، آموزشی 

‌و فرهنگی، وسعت بیابان‌ها، مراتع، اراضی ك‌شاورزی، تعداد قنوات و ...
ب( شاخص‌های ‌انتخابی ‌بايد قابليت اندازه‌گيری ‌برای ‌تمامی ‌مناطق را داشته باشند به 

عبارت دقيق‌تر كميت‌پذير باشند.
نشان‌دهنده  می‌بايد  موجود  وضعيت  دادن  نشان  ‌علاوه‌بر  ‌انتخابی  شاخص‌های  ج( 
قابليت‌های ‌مناطق نيز باشند زيرا قابليت‌ها و مزيت‌های ‌مناطق به‌عنوان مهم‌ترین عامل 

در جهت‌دهی ‌و موفقيت‌آميز بودن هزينهك‌رد اعتبارات عمرانی ‌محسوب می‌گردد.
مختلف  مناطق  تفيكك  به  مربوطه  شاخص  مقدار  ميزان  شاخص‌ها،  اين  تدوين  از  پس 
)شهرستان يا استان( استخراج شده و به‌صورت نموداری ‌با كيديگر مورد مقايسه قرار خواهند 
می‌گردد.  مشخص  مختلف  مناطق  در  شاخص‌های ‌موردنظر  وضعيت  مقايسه  اين  با  گرفت. 
توسعه‌بخشی  اسناد  اساس  بر  كه  موردنظر  سال  در  شاخص‌های ‌هدف  از  استفاده  با  اكنون 
می‌گردد.  تشيكل  منطقه  هر  ارتقای  جداول  می‌گردند،  كشوری ‌تعيين  نرم‌های ‌استاندارد  ي‌ا 
جداول ارتقا نشان‌دهنده حجم فعاليتی ‌است كه می‌بايست برای ‌رساندن شاخص وضع موجود 
هر منطقه به شاخص هدف انجام پذيرد. اكنون می‌توان با استفاده از هزينه‌ تمام‌شده فعاليت‌ها 
در بخش‌های ‌مختلف ميزان اعتبار واقعی ‌موردنیاز برای ‌ارتقای شاخص‌های ‌توسعه مناطق را 
بايد  برخوردار  فعاليتی ك‌ه در مناطق كمتر  اين جدول ميزان  بديهی ‌است در  نمود.  محاسبه 
انجام پذیرد از ساير مناطق بيشتر است. به‌این‌ترتیب در هريك از فصول و برنامه‌های ‌مناطق 
مختلف حجم فعاليتی ك‌ه بايد انجام گيرد مشخص می‌شود كه با در دست داشتن هزينه‌ واحد 
از فعاليت‌های ‌عمرانی ‌موردنظر، اعتبار ريالی ‌موردنیاز برای ‌رسيدن به شاخص هدف  هريك 
در هر منطقه محاسبه خواهد گرديد. ازآنجاکه اعتبارات استانی ‌متأثر از سياست‌های ك‌لان و 
ميزان درآمدهای ‌دولت می‌باشد لذا انتظار می‌رود كه حجم ريالی ‌اعتبار موردنیاز برنامه‌های 
با امكانات مالی ‌دولت در سال موردنظر مساوی ‌نباشد به همين دليل در  ‌عمرانی ‌هر منطقه 
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پايان، سهم مناطق به تفيكك عمليات، طرح، برنامه و فصل تعيين می‌شود. انجام اين امر باعث 
می‌شود كه بتوان اعتبار عمرانی ‌مناطق را به نسبت‌های ‌به‌دست‌آمده از مدل توزيع كرد و به اين 
دليل در صورت كاهش يا افزايش اعتبارات عمرانی ‌همچنان در راستای ‌نيل به توزيع متعادل 
اعتبارات حركت كرد. به‌این‌ترتیب انتظار می‌رود كه تداوم توزيع اعتبارات عمرانی ‌بين مناطق 
بر اساس شاخص‌ها و مبتنی ‌بر روش مشخص و شناخته‌شده تنگناهای ‌موجود در راه دستيابی 
‌به اهداف را آشكارتر كند و با تعديل اهداف و كمك به توسعه مناطق محروم و نسبتاً عقب‌مانده 
توانايی‌ها و استعدادهای ‌مناطق را در راستای ‌تهيه و ارائه برنامه‌های ‌جامع و منسجم افزايش 

دهد.

6-4- مزایای مدل پیشنهادی
از مهم‌ترین مزايای ‌بهره‌گيری ‌از اين روش توزیع اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای استانی 

می‌توان به موارد ذيل اشاره نمود:

•  كاربردی ‌نمودن بودجه‌ريزی ‌عملياتی ‌در دستگاه‌های ‌مديريتی ‌و اجرايی ك‌شور؛
برقراری ‌انضباط مالی ‌در كشور  اعتبارات عمرانی،  توزيع  با  نظام‌یافته  و  برخورد جامع    •
و توزيع اعتبارات عمرانی ‌بر اساس مجموعه‌ای ‌از شاخص‌ها و متغير‌ها و روابط مستدل و 

منطقی ‌بين آنها و كاهش اِعمال نظرات و سليقه‌های ‌شخصی ‌و غیر کارشناسی؛
•  اين الگو كه به تفيكك عمليات، طرح، برنامه و فصل تهيه می‌گردد الگويی ‌است كه با 
به‌کارگیری ‌مجموعه‌ای ‌از شاخص‌ها، پارامترها و روابط رياضی ‌مستقل مسير دستيابی ‌به 

شاخص‌های ‌هدف‌گذاری ‌شده را مشخص و معين می‌سازد؛
•  توزيع متعادل و متناسب اعتبارات بر اساس وضع موجود و اهداف اسناد توسعه مناطق 

و قابليت‌های ‌مناطق با ديدگاه آمايشی؛
•  توزيع اعتبارات به‌صورت مؤثر )منطبق بر نيازها و اهداف( و امكان انتخاب، اجرا و نظارت 

بر اجرای ‌پروژه‌ها به‌صورت علمی ‌و اصولی؛
اساس  بر  مختلف،  توسعه‌یافتگی ‌مناطق  ميزان  تعادل‌های ‌منطقه‌ای ‌در  عدم  كاهش   •
شاخص‌های ‌توسعه و كمك به رشد و توسعه مناطق كمتر توسعه‌یافته و ارائه تصويری ك‌مّی 

‌از ميزان برخورداری ‌و يا عقب‌ماندگی ‌نسبی ‌مناطق بر اساس شاخص‌های ‌دقيق آماری؛
•  تعيين اهداف كمّی ‌مشخص و واقع‌بينانه برای ‌هر يك از فعاليت‌های ‌عمرانی؛
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• تكميل و گسترش بانك اطلاعاتی ‌منسجم و هم‌زمان از وضعيت موجود بخش‌های ‌مختلف؛
به  و  برنامه‌ها  و  فصول  برنامه‌های ‌عمرانی ‌برحسب  از  يك  هر  اهميت  درجه  تعيين    •

مناطق؛ تفيكك 
عمرانی ‌در  اعتبارات  چگونگی ‌توزيع  مورد  استانی ‌در  كشوری ‌و  مقامات  توجيه    •

طرح‌های ‌عمرانی.

7- نتیجه‌گیری و پیشنهادهای سیاستی
روش پیشنهادی توزیع اعتبارات بر مبنای هدف‌گذاری فعالیت‌ها و بهره‌برداری از بودجه‌ریزی 
متعدد  شاخص‌های  ترکیب  با  که  است  علمی  اصول  بر  مبتنی  و  جامع  الگویی  عملیاتی، 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، سعی در ایجاد تعادل منطقه‌ای و کاهش نابرابری دارد. این 
از چندین مرحله اساسی تشکیل شده است که شامل شناسایی شاخص‌های مرتبط،  روش 
ارزیابی وضع موجود مناطق، تعیین شاخص‌های هدف، محاسبه حجم فعالیت‌های موردنیاز 
و برآورد اعتبارات لازم برای تحقق اهداف است. از مهم‌ترین ویژگی‌های این روش می‌توان به 
کاهش  و  شفافیت  هدفمندی،  نابرابری،  کاهش  انعطاف‌پذیری،  جامعیت،  ازجمله  مواردی 
و  کارایی  افزایش  به  می‌توان  مدل  این  اجرای  مزایای  مهم‌ترین  از  نمود.  اشاره  سلیقه  اِعمال 
اثربخشی در تخصیص منابع، بهبود شفافیت و پاسخ‌گویی دستگاه‌های اجرایی، کمک به توسعه 
متوازن و کاهش فاصله‌های منطقه‌ای اشاره نمود. همچینین می‌توان به نقاط ضعف این روش 
ازجمله پیچیدگی در اجرای مدل به دلیل نیاز به داده‌های دقیق و به‌روز و لزوم وجود توانمندی 
در مدیریت اطلاعات و استفاده از روش‌های علمی در تمامی دستگاه‌های اجرایی اشاره نمود. 
اعتبارات  تخصیص  در  کارایی  و  عدالت‌محوری  جهت  در  مؤثر  گام  یک  روش  این  درمجموع، 
است که در صورت مدیریت صحیح و تأمین داده‌های لازم، می‌تواند به بهبود توسعه پایدار و 
اعتبارات  توزیع  بهبود  راستای  در  انجام‌شده  پژوهش  بر  مبتنی  کند.  کمک  کشور  در  متوازن 

تملک دارایی‌های سرمایه‌ای استانی، پیشنهاد‌های سیاستی به شرح ذیل ارائه می‌گردد:
1( تدوین چهارچوب حقوقی و نهادی شفاف

- تدوین و تصویب قوانین و مقرراتی که روش توزیع اعتبارات بر اساس شاخص‌های علمی 
و عینی را الزام‌آور کند؛

از  ارزیابی عملکرد دستگاه‌ها در استفاده  و  پایش  ایجاد یک نهاد نظارتی مستقل برای   -
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اعتبارات.
2( طراحی نظام داده‌محور و هوشمند

- ایجاد پایگاه داده‌های جامع و به‌روز از شاخص‌های اقتصادی، اجتماعی و زیربنایی مناطق؛
دقیق  تحلیل  برای  کلان‌داده  و  مصنوعی  هوش  مانند  نوین  فناوری‌های  از  بهره‌گیری   -

نیازها و اولویت‌ها.
3( تقویت ظرفیت‌های اجرایی در دستگاه‌های اجرایی

- آموزش و توانمندسازی مدیران و کارشناسان دستگاه‌های اجرایی در زمینه بودجه‌ریزی 
عملیاتی و برنامه‌ریزی توسعه؛

- تشویق به بهره‌گیری از ابزارهای علمی و نرم‌افزارهای مدیریت منابع در فرآیند تخصیص 
بودجه.

4( ایجاد مشوق برای کاهش نابرابری منطقه‌ای

- تخصیص منابع بیشتر به مناطق کمتر توسعه‌یافته به‌منظور بهبود زیرساخت‌ها و کاهش 
فاصله‌های اقتصادی و اجتماعی؛

- ارائه تسهیلات و حمایت‌های مالی به پروژه‌هایی که بیشترین تأثیر را در رفع محرومیت و 
ایجاد فرصت‌های شغلی در مناطق کم‌برخوردار دارند.

5( توسعه فرهنگ شفافیت و پاسخ‌گویی
- انتشار عمومی اطلاعات مربوط به تخصیص و هزینه‌کرد اعتبارات به‌صورت دوره‌ای؛

افزایش  برای  محلی  ذی‌نفعان  و  مردم  از  بازخوردگیری  و  نظارتی  سازوکارهای  ایجاد   -
مشارکت عمومی.

6( تشویق به همکاری‌های بین‌بخشی و منطقه‌ای

- تقویت هماهنگی میان دستگاه‌های اجرایی و نهادهای محلی برای هم‌افزایی در استفاده 
از منابع؛

بهره‌وری  و  بهینه‌سازی هزینه‌ها  برای  پروژه‌های مشترک میان مناطق هم‌جوار  - طراحی 
بیشتر.

یع اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای استانی/ حراقی و دیگران ارائه مدلی برای توز
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7( الزام به پایش و ارزیابی مستمر

اهداف  به  دستیابی  میزان  سنجش  برای   )KPI( عملکرد  کلیدی  شاخص‌های  تدوین   -
تعیین‌شده در توزیع اعتبارات؛

- ارائه گزارش‌های دوره‌ای درباره تأثیرات تخصیص منابع بر شاخص‌های توسعه منطقه‌ای 
و ملی.

8( ایجاد صندوق توسعه منطقه‌ای

و  طراحی  منطقه  هر  اولویت‌های  اساس  بر  که  منطقه‌ای  مالی  صندوق‌های  راه‌اندازی   -
مدیریت شوند؛

- تشویق سرمایه‌گذاری بخش خصوصی در پروژه‌های توسعه‌ای از طریق مدل‌های مشارکت 
عمومی ـ خصوصی.

تعارض منافع
تعارض منافع وجود ندارد.

حامی مالی
حامی مالی وجود ندارد.
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